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DISPOSICIONES COMUNES AAMBAS CAMARAS

ART. 66. [Reglamentos parlamentarios. Facultades disciplinarias.
Renuncias]. — Cada Camara hara su reglamento y podra
con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miem-
bros por desorden de conducta en el ejercicio de sus funcio-
nes, oremoverlo porinhabilidad fisica o moral sobrevinien-
te a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bas-
tard la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para
decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de
sus cargos.

— JORGE H. GENTILE —
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= Aporte de Jorge H. Gentile *

Reglamento de la Camara de Diputados
de la Nacion

ANTECEDENTES Y FUENTES. — Reglamentos anteriores de la Cdmara de Diputados
delaNaciény del Senado de la Nacién. CONCORDANCIAS. — Reglamento del Senado de
la Nacién; Reglamento de la Comision de Juicio Politico de la Camara de Diputados;
Reglamento del Senado constituido en Tribunal de Juicio Politico.

CONSIDERACIONES GENERALES

El art. 66 dela Constitucién vigente dispone: “Cada Camara hard su
reglamento ...”. El de Diputados actual tiene 229 articulos, dispuestos
en 26 capitulos; su texto ordenado se aprobé por res. 2019/96 del 26 de
diciembre de 1996 de la Presidencia del Cuerpo, y rige desde marzo de
1997, aunque tiene numerosas reformas posteriores (este trabajo fue
elaborado sobrelabase del Reglamento con las modificaciones introdu-
cidas hasta el 2 de diciembre de 2009 segtin la pagina web de la Cama-
ra de Diputados). El mismo se aprobé reformando al que estuvo vigen-
te desde 26 de diciembre de 1963, bajo la presidencia de ARTURO MOR
Ro1G; su antecedente remoto fue el de la Legislatura de Buenos Aires
de 1822, redactado por BERNARDINO RIVADAVIA, MANUEL JOSE GARCIA y
JUAN JOSE PASO, quienes tuvieron en cuenta Tdctica de las Asambleas
Legislativas, de JEREMIAS BENTHAM y el Manual de JEFFERSON.

La Camara aprueba y reforma el Reglamento por una resolucion in-
terna votada por el Cuerpo.

El art. 39, inc. 14 del Reglamento obliga al presidente de la Camara
a“... hacer observar este Reglamento en todas sus partes, y ejercer las
demaés funciones que en él se le asignen”. El art. 222 regla: “Todo dipu-
tado puede reclamar al presidente la observancia de este Reglamento,
sijuzga que se contraviene a é1”. El art. 223 dispone que: “Si el autor de
la supuesta infraccién pretendiera no haber incurrido en ella, lo resol-
verd inmediatamente una votacion sin discusién”. El art. 224, a su vez,

* Ex Diputado de la Nacion. Profesor Titular de Derecho Constitucional en las
Universidades Nacional y Catdlica de Cérdoba. Secretario de la Asociacion Argentina
de Derecho Constitucional.

— JORGE H. GENTILE —
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dice: “Todas las resoluciones que la Camara expida en virtud de lo pre-
venido en el articulo anterior o que expida en general sobre puntos de
disciplina o de forma, se tendran presentes para los casos de reformar
o corregir este Reglamento”. El art. 225 dice que: “Se llevara un libroen
el que seregistraran todaslasresoluciones de que habla el articulo pre-
cedente, y de las cuales hara relacion el Secretario respectivo, siempre
que la Camara lo disponga”. Todos los diputados tendran un ejemplar
impreso del Reglamento (art. 229).

Elart. 228 manda: “Si ocurriese alguna duda sobre la inteligencia de
alguno de los articulos de este Reglamento, debera resolverse inmedia-
tamente por una votacién de la Camara, previa la discusion correspon-
diente”. Lainterpretacion que la Camara apruebe constituye un prece-
dente parlamentario, considerada fuente del Derecho parlamentario.

La Camara tiene como una de las comisiones de asesoramiento per-
manente la de Peticiones, Poderes y Reglamento (art. 61), ala que, se-
gun el art. 89, le compete: “... dictaminar sobre toda peticién o asunto
particular presentado ala Camara, que no esté expresamente destina-
do a otra Comision por este Reglamento; reformas e interpretacién del
mismo; elecciones de diputados, organizacién y funciones de la Secre-
taria”. Elart. 7°dispone que: “La Comisién de Peticiones, Poderes y Re-
glamento estudiara y dictaminara sobre las impugnaciones produci-
das. Esta Comisién dictara el procedimiento de juzgamiento que ga-
rantizara el derecho de defensa del titular del diploma impugnado. La
Comision podra dictar medidas para mejor proveer e incluso ejercer las
atribuciones correspondientes a las comisiones investigadoras de la
Camara 72

”El despacho sobre impugnaciones sera considerado por la Camara
en sesiones especiales fuera de los dias establecidos paralas reuniones
detablas. En caso de que por tres veces seguidas no se consiguiera qué-
rum en aquellas sesiones, los despachos seran considerados en las reu-
niones de tablas como asunto preferente”.

Por otra parte la Comision de Juicio Politico prevista también en el
art. 61 y segin dispone el art. 90 “... Esta comision reglamentara el
procedimiento a seguir en las causas sometidas a su dictamen”. Este
reglamento esta vigente y tiene 16 articulos.

Ademas desde el 31 de marzo de 1924 esta vigente el Reglamento In-
terno de Secretaria, dictado por la Presidencia del Cuerpo, que ha sido
reformado varias veces.

La Constitucion no prohibe que haya también un Reglamento Gene-
ral del Congreso, como el que proyecté y propuse cuando integré la Ca-
mara de Diputados de la Nacién, y como existe en otros paises como

— JORGE H. GENTILE —
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Chile, Uruguay, México, Espana, entre otros. Aquel proyecto, de 234
articulos, regulaba las sesiones del Congreso reunido en Asamblea, su
constitucion, las sesiones en general y las especiales, como las que ha-
cian el escrutinio y rectificacion de la eleccién de presidente y vicepre-
sidente de la Nacion, la toma de juramento al presidente y vicepresi-
dente, los casos de acefalia, la sesién conjunta que escucha el mensaje
del presidente de la Nacion cuando comienzan las sesiones ordinarias
del Congreso y la que acepta los motivos dela dimisién del presidente y
vicepresidente. Ademas, reglamentaba el juicio politico, las comisio-
nes bicamerales, incorporaba en su texto las normas basicas de trami-
tacién de proyectos (contenidos en la Ley Olmedo 13.640), normas so-
bre la estructura y redaccion de proyectos de ley, comunicaciones y pe-
didos de informe al Poder Ejecutivo y 6rganos dependientes del Con-
greso, como el Registro de Personas Privadas de Libertad y el Defensor
del Pueblol.

—§2—
TEMAS QUE REGULA

El Reglamento de la Camara de Diputados tiene los siguientes capi-
tulos:

CAPITULOT - De las sesiones preparatorias
CaApTuLOIl - Delos diputados
CaAprTuLO Il - Delas sesiones en general
CAPITULOIV - Del presidente
CAPITULOV - Delos secretarios y prosecretarios
— Delos secretarios
— Delos prosecretarios
CAPITULOVI - Delos taquigrafos
CApITULOVII - Delos bloques
CaprruLo vill - - De la Comisién de Labor Parlamentaria
CAPITULOIX - Delas Comisiones de Asesoramiento
CAPITULOX - Dela presentacion de los proyectos
CAPITULOXI - Delatramitacién de los proyectos

1 GENTILE, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de la Nacién desde el 1°

de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”, en Rendicién de cuentas como di-
putado de la Nacion [ed. 1991], p. 156 y ss., y Tramite Parlamentario del 7 de junio de
1991, p. 1164.

— JORGE H. GENTILE —
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CaprruLo Xl - Delas mociones
— Delas mociones de orden
— Delas mociones de preferencia
— Delas mociones de sobre tablas
— Delas mociones de reconsideracién
— Disposiciones especiales

Caprruroxin - Del orden de la palabra

CAPITULOXIV - De la discusion de la Camara en Comision

CAPITULOXV - De la discusién en sesion

CAPITULOXVI - Dela discusién en general

CAPITULOXVII - Dela discusion en particular

CAPITULO XVIII - Del orden de la sesién

CAPITULOXIX - Disposiciones generales sobre la sesion y discu-
si6n

CAPITULOXX - Delasinterrupciones y de los llamamientos a la
cuestién y al orden

CAPITULOXXI - De la votacion

CAPITULOXXII - De la sesién informativa del jefe de Gabinete de
Ministros

CAPITULO XX11I - Delosinformesy dela asistencia delos ministros
y secretarios del Poder Ejecutivo

CAPITULO XXIV - De los empleados y de la policia de la casa

CAPITULO XXV -Delos homenajes

CAPITULO XXVI - De la observancia y reforma del Reglamento

a — Sesiones preparatorias

Desde 1983 los mandatos de los diputados, senadores, presidente y
vicepresidente de la Nacién comienzan el 10 de diciembre, en conse-
cuencia, las sesiones preparatorias de ambas cidmaras se desarrollan
en dos etapas, una antes de iniciado el mandato de los elegidos después
de la renovacion parcial de ambas camaras, para la incorporacion de
los electos o la impugnacién de sus diplomas, la eleccion de las autori-
dades de la Camara y el nombramiento de las comisiones permanen-
tes; la otra, antes de las sesiones ordinarias, que hasta 1994 era el pri-
mero de mayo y desde esa fecha el 1° de marzo de cada afio, para la fija-
cién de los dias y hora de sesion.

ART. 1% “Dentro de los diez primeros dias del mes de diciembre de cada

ano, la Camara de Diputados serd convocada por su presidente a los

efectos de proceder a su constitucién y a la eleccion de sus autoridades

de acuerdo a lo establecido en el art. 2° de este Reglamento.

— JORGE H. GENTILE —
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Dentro de los dltimos diez dias del mes de febrero de cada afio, se convo-
card ala Camara de Diputados a sesiones preparatorias con el inico ob-
jetode fijarlos dias y horas de sesion para el periodo ordinario”.

ART. 2°: “Reunidos los Diputados en ejercicio, cuyo mandato no finalice
en el mes corriente, juntamente con los electos, en nimero suficiente pa-
raformar quérum, se procedera a elegir entre los primeros, a pluralidad
de votos un presidente provisional, presidiendo esta votacion el Diputa-
do en ejercicio de mayor edad.

Deinmediato, en los afos de renovacién de Cdmara, se consideraran las
impugnaciones por negacion de las calidades exigidas por el art. 48 dela
Const. Nacional, se leeran los escritos recibidos y sera concedida la pa-
labra a los diputados que quieran formular alguna impugnacién y a los
afectados por la misma.

El orador dispondra de quince minutos improrrogables, y aparte de los
autores de la impugnacion y de los personalmente alcanzados por ella,
s6lo se admitira uno en representacién de cada bloque.

Cuando no correspondiera la reserva del diploma, de acuerdo con lo que
se establece en el inc. 1° del articulo siguiente, el presidente provisional
llamara por orden alfabético de distrito a los diputados electos a prestar
juramento en la forma prescripta en el art. 10.

Acto continuo se procedera a la eleccion, a pluralidad de votos, del presi-
dente, vicepresidente 1°% vicepresidente 2°y vicepresidente 3%, haciéndo-
se las comunicaciones pertinentes al Poder Ejecutivo nacional, al Hono-
rable Senado dela Nacién y ala Corte Suprema de Justicia dela Nacién”.

La Camara de Diputados, sus integrantes y autoridades, en los anos
en que la misma se renueva, ejercen plenamente todas sus atribucio-
nes hastael dia 9 de diciembre alas 24:00 horas, con la composicién que
tenia antes del comienzo de las sesiones preparatorias, ya que la nue-
va integracién del Cuerpo inicamente puede ejercer las funciones que
prevé el Reglamento en los articulos antes citados. Un diputado incor-
porado en las sesiones preparatorias, por ejemplo, no puede presentar
un proyecto de ley, resolucion o declaracion, hasta las cero horas del dia
10 de diciembre, en que propiamente comienza su mandato.

1— Impugnaciones
Sobre las impugnaciones el Reglamento establece:

ART. 3% “Las impugnaciones sélo pueden consistir:

1. Enlanegacion de alguna de las calidades exigidas por el art. 48 dela
Constitucién Nacional. Cuando la impugnacién demostrare, prima
facie, la falta de uno de los requisitos constitucionales, el impugna-

— JORGE H. GENTILE —
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do no podra prestar juramento, reservandose su diploma para ser
juzgado en las sesiones ordinarias. Si se considerare necesaria una
investigacion, el impugnado se incorporara en las condiciones indi-
cadas en el inciso siguiente.

2. Enlaafirmacion deirregularidad en el proceso electoral. En este ca-
so0los impugnados podran incorporarse con los mismos caracteres y
atributos de los diputados en ejercicio”.

ART. 4°: “Las impugnaciones por escrito podran realizarse desde el mo-
mento en que la autoridad competente efectie la proclamacién de los
electos y deberan ser depositadas en Secretaria, veinticuatro horas an-
tes de la de la sefialada para la primera sesién preparatoria. En caso de
elecciones realizadas fuera de los plazos normales de renovacion, la im-
pugnacion debera realizarse el mismo dia en que se diera cuenta de la
presentacion del diploma o en la sesién siguiente.

Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion en cuanto correspondie-
ra, a laincorporacién de los suplentes”.

ART. 5% “Las impugnaciones sélo pueden ser formuladas:
a) Porun diputado, en ejercicio o electo.

b) Por el 6rgano ejecutivo maximo nacional o de distrito de un partido
politico.

ART. 6% “La incorporacién del impugnado lo habilita para ejercer funcio-
nes de su cargo mientrasla Camarano declare lanulidad de la eleccién”.

El tramite de las impugnaciones es el siguiente:

ART. 7°. “La Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento estudiard y
dictaminard sobre las impugnaciones producidas. Esta Comisién dicta-
rael procedimiento de juzgamiento que garantizara el derecho de defen-
sa del titular del diploma impugnado. La Comisién podra dictar medi-
das para mejor proveer e incluso ejercer las atribuciones correspondien-
tes alas comisionesinvestigadoras de la Camara. El despacho sobre im-
pugnaciones serd considerado porla Cdmara en sesiones especiales fue-
ra de los dias establecidos para las reuniones de tablas. En caso de que
por tres veces seguidas no se consiguiera quérum en aquellas sesiones,
los despachos serdn considerados en las reuniones de tablas como asun-
to preferente”.

ART. 8% “Al considerarse la situacién de los diplomas impugnados que se
efectuara por distrito en el caso del art. 3%, inc. 2°, e individualmente en
el caso del inc. 1% los afectados no podran participar en la votacién, pero
sien la deliberacion. La declaracién de nulidad requerira los dos tercios
delos votos emitidos”.

— JORGE H. GENTILE —
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ART. 9°. “Las impugnaciones que no sean resueltas por la Camara a los
tres meses de iniciadas las sesiones del afio parlamentario en el cual
fueron promovidas, quedaran desestimadas. En los casos de elecciones
realizadas fuera de los plazos normales, la impugnacién quedara igual-
mente desestimada a los tres meses de la presentacién del diploma con-
tados dentro de los periodos de sesiones ordinarias”.

Hubo dos diputados electos que la Cdmara no incorporé y que fueron
los diputados ANTONIO DOMINGO BUsSI y Luis ABELARDO PATTI.

I — El caso «Bussi»

El 1°de diciembre de 1999 la Cdmara se negé a incorporar al diputa-
do ANTONIO DOMINGO Bussi, elegido por cien mil votos en la provincia
de Tucuman en las elecciones del 24 de octubre de 1999, a pesar que ni
la oficializacién de la candidatura, ni los comicios, ni el resultado elec-
toral, ni el diploma que se le expidi6 fueron impugnados ante la Junta
Electoral. E1 10 de mayo de 2000 la CAmara resolvié rechazar el diplo-
ma “de conformidad al art. 64 de la Const. Nacional”, en consonancia
con el Dictamen de su Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento
del 13 de abril de ese afio que dijo: “... en nombre de la Constitucion de
la Nacién Argentina, en nombre de la justicia universal, en nombre del
“nuncamas”y en nombre de la propia dignidad de esta Cdmara y de sus
integrantes, solicitamos a nuestros pares que se rechace el diploma del
diputado electo Antonio Domingo Bussi”. En su reemplazo fue incorpo-
rado el suplente que le seguia en el orden de la lista.

Bussiinterpuso amparo en contra de esta decisién, el que fue recha-
zado por la jueza federal MARIA SERVINI DE CUBRIA, sentencia que con-
firmé la Camara Nacional Electoral por tratarse de una “cuestion poli-
ticanojusticiable”, fundandola en quela “decisién relativa alaintegra-
ci6n de uno de los tres 6rganos esenciales de la estructura del Estado,
cuyas competencias excluyentes forman la esencia de la forma republi-
cana de gobierno, encuadra en lo que la doctrina conceptia como ‘acto
institucional’, es decir, un acto que ejecuta directamente una norma
constitucional y que, por tanto, es dictado en ejercicio de una actividad
reglada o discrecional delos 6rganos estatales ... El tema escapa al am-
bito del Poder Judicial, ya que encomendarle la decision de cuestiones
como la de autos significa poner en juego la independencia del Poder
Legislativo. Las Camaras del Congreso constituyen cuerpos politicos,
por lo que llama hacia si el proceso electoral del que depende su propia
integracion”.

— JORGE H. GENTILE —
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 11 de octubre de 2001
revoco esta sentencia, por unanimidad y con dictamen en igual sentido
del procurador general de la Nacion, y declard el caso justiciable, fun-
dado en el fallo “Powell v. Mc Cormack” de la Corte Suprema de Justi-
cia de los Estados Unidos de América. En esa oportunidad dijo nuestro
mas Alto Tribunal que: “El actor sostiene que la Camara de Diputados
no tiene competencia para actuar como lo hizo, esto es, que habiendo si-
do proclamado legislador por las autoridades electorales pertinentes y
reuniendo todos los requisitos que la Constitucion Nacional exige para
ser diputado, sélo corresponde proceder a su incorporacion. Esa deter-
minacién es una cuestion justiciable. Dicho con otro giro, planteada
una causa, no hay otro poder por encima del de esta corte para resolver
acerca de la existencia y los limites de las atribuciones constituciona-
les otorgadas a los departamentos legislativos, judicial y ejecutivo, y
del deslinde de atribuciones de éstos entre si y con respecto a los de las
provincias. No admite excepciones en estos &mbitos el principio reite-
radamente sostenido por el tribunal, ya desde 1864, en cuanto a que él
‘es el intérprete final de la Constitucion (CSJN-Fallos, 12:340)’ ... uno
delos pilares en que se asienta la Constitucion Nacional es el principio
de la soberania del pueblo (art. 1°). Este, en términos de Hamilton, im-
plica que el pueblo debe poder elegir a quien lo gobierne segtn le plaz-
ca (véase la cita en ‘Powell v. Mc Cormack’, p. 547). El actor elegido por
el pueblo, en comicios libres, resiste la negativa de la CaAmara de Dipu-
tadosaincorporarloy éstainvocala Constitucion Nacional para vedar-
le su ingreso. Este conflicto configura la cuestion justiciable que el a
quo desconocid y cuya comprobacion impone dejar sin efecto la senten-
ciarecurrida”.

El fallo revoca la sentencia apelada y devuelve las actuaciones a los
fines de que se continte con el tramite del amparo. La CaAmara Nacio-
nal Electoral fallé declarando que el planteo resulta abstracto por ha-
ber sido cubierto el cargo de diputado que pretendia Bussi por el su-
plente electo. Se interpone nuevo recurso extraordinario, cuya denega-
toriamotivola queja, quela Corte Suprema, por mayoria, resuelve a fa-
vor del actor dejando sin efecto la sentencia recurrida en el afio 20032,

El Alto Tribunal senalé que “...la doctrina resenada por el a quo,
también permite concluir que la presente causa no resulta abstracta.
En efecto, el mandato del recurrente no ha vencido, por lo que no pue-
de interpretarse que carezca de interés actual decidir la cuestion. Ello

2 CSJN-Fallos, 326:4468.
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es asi —es del caso que la Corte lo recuerde— porque no deben confun-
dirselas dificultades para hacer efectivala sentencia que en su caso ad-
mita la pretension del actor, con la existencia o inexistencia de interés
actual en resolver el pleito” (consid. 9%). Agrega que “... es doctrina de
esta Corte que la representacién del pueblo de la Nacion Argentina
compete alos representantes yno alos partidos politicos que acttian co-
mo instrumentos para la designacién de los candidatos y la formula-
cién y realizacion de la politica nacional, y que es deber de los partidos
evitar la partidocracia (CSJN-Fallos, 319:1645 y sus citas)”. Dice lue-
go que: “También es doctrina del Tribunal que la pretension esgrimida
en el ambito electoral, sin tener naturaleza distinta de la que se formu-
la en cualquier otro proceso, goza —por su propia indole— de peculia-
ridades que exigen un cumplimiento estricto de lo que se podria deno-
minar el ‘debido proceso electoral’, como una garantia innominada de
la representacion politica o de los derechos electorales que sirven de
fundamento juridico de la democracia representativa. En salvaguar-
dia de los principios del gobierno representativo y republicano, resul-
taria un excesivo rigor formal y una renuncia al deber de la Corte de
preservar la autoridad de sus decisiones, subsumir los serios agravios
de la apelacion en la érbita de las cuestiones abstractas. Y ello, aun
cuando pudieran existir otras razones para que el a quo llegase a una
solucionigualmente adversa paralos recurrentes en cuanto al fondode
la litis (in re ‘Apoderados de la U.C.R./M.O.P. y sub lema Juarez Vuel-
ve’ —CSJN-Fallos, 317:1469—, voto de los jueces Fayt y Boggiano)”.
Continua expresando que: “Por tal motivo, en las causas que se impug-
nan actos cumplidos por otros poderes, en el &mbito de las facultades
que les son privativas, la funcién jurisdiccional no alcanza al modo del
ejercicio de tales atribuciones ... Pero, en cambio y siguiendo el modelo
de la jurisprudencia de los Estados Unidos de América, es inherente a
las funciones de un tribunal judicial interpretar las normas que confie-
ren dichas potestades para determinar su alcance...”. Recordé, asi-
mismo, que uno de los pilares en que se asienta la Constitucion Nacio-
nal es “el principio de la soberania del pueblo, el cual implica que éste
debe poder elegir a quien lo gobierne segin le plazca”.

En esta sentencia votan en disidencias de los doctores BELLUSCIO y
MAQUEDA, como asimismo del conjuez MITCHELL.

Bajados los autos a la CaAmara Nacional Electoral, ésta fall6 el 25 de
marzo de 2004, haciendo la salvedad de que cuando la causa quedé en
estado de resolver, vencido el mandato de diputado al cual pretendia
acceder BussI. Pero, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Su-
prema, fallé revocando la sentencia por la cual se rechazé la accion de

— JORGE H. GENTILE —

21 DEL PODER LEGISLATIVO ART. 66

amparo, argumentando que “... la circunstancia de que en la etapa de
oficializacion de listas y registro de candidatos hayan sido constatados
los requisitos constitucionales y legales exigidos para el cargo al cual se
postuld el actor, sumada al hecho de haber resultado electo en los comi-
cios correspondientes, ponen de manifiesto que se encontraba habilita-
do para ejercer el cargo para el que fuera investido”.

Agregé que: “La facultad de la Camara de Diputados de ser juez de
las elecciones, derechos y titulos de sus miembros en los términos del
art. 64 de la Const. Nacional sélo puede referirse a la verificacion de
que los diplomas hayan sido regularmente emitidos por la autoridad
competente, en tanto constituye una atribucion de la justicia federal
electoral, yno del Poder Legislativo, comprobar que los candidatos reu-
nan las calidades constitucionales y legales necesarias para la funcién
ala cual se postulan”.

Culmina afirmando que: “Es atribucién de la justicia federal electo-
ral 1a solucion de los conflictos suscitados en la etapa pre-electoral re-
feridos al cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales pa-
ra presentarse como candidato a cargos electivos en el orden nacional,
por lo que es al momento en que los partidos politicos registran sus can-
didatos ante el juez electoral —en los términos de los arts. 60 y 61 del
Codigo Electoral Nacional— cuando se realiza la verificacion del cum-
plimiento de aquellas calidades”.

En sintesis, considera que BUssI “se encontraba habilitado a ejercer
el cargo para el que fuera investido por el pueblo de la provincia de Tu-
cuman”.

JONATHAN MATHIAS MILLER ha dicho, apoyando esta doctrina, que
“... existe un analisis judicial muy completo de los antecedentes de la
norma tomada por el art. 64 que no deja ningtin espacio para utilizar el
art. 64 para juzgar la idoneidad de un diputado electo, sea por un ana-
lisis ‘laico’ de su moralidad o sea por cualquier otro anélisis de idonei-
dad ... Obviamente [continia el jurista norteamericano], la necesidad
de efectuar una interpretacion textual e histérica del art. 64 a favor de
Bussi, esta fortalecida atin mas por el hecho reconocido por el informe
que ‘este es el primer caso en la historia del parlamentarismo argenti-
no donde se juzga la validez moral-politica de un diploma de diputado
nacional surgido del voto popular y con plena legitimidad de origen’.
Cuando ciento cuarenta y siete anos de practica constitucional argen-
tina jaméas han permitido el cuestionamiento de un diploma por moti-
vos ajenos a su validez, cuando méas de doscientos anos de practica es-
tadounidense indican lo mismo, y cuando la letra del texto constitucio-
nal esta clara y los debates estadounidenses que dieron lugar al texto
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original también abogan contra un anélisis “moral-politico”, es dificil
ver mucho espacio para debatir el tema en términos legales”3.

El primer antecedente de exclusion que encontramos, segin se rela-
ta en el fallo de CLAYTON POWELL, resuelto por la Corte Suprema de Es-
tados Unidos de América el 16 de junio de 1969, fue en la Camara de los
Comunes inglesa en 1553 y se refiere a ALEX NOWELL, que “siendo clé-
rigo de Westminster, y por lo tanto teniendo voz en la Camara de Con-
vocacion, no puede ser un miembro de esta CAmara ...”, 1o que era com-
patible con la tradicién de que los clérigos que participaban de sus pro-
pias asambleas o convocatorias representativas no eran aptos para ser
miembros dela Camara de los Comunes. Se consideraba a esto una “in-
capacidad permanente”. Se trataba de un requisito de admisibilidad,
como el establecido en el art. 73 de nuestra Constitucion que excluye
del Congreso a los eclesidsticos regulares?.

Los restantes antecedentes ingleses de los siglos Xv1 y XviI son todos
casos de expulsion, aunque algunos se referian a conductas ilicitas no
incluidas dentro de las incapacidades permanentes que existian en-
tonces.

La Convencion de Filadelfia estableci6 los tres requisitos para ser
miembro del Congreso, de edad, ciudadania y domicilio. JAMES MADI-
SON, en la sesion del 10 de agosto de 1787, inst6 al rechazo de otros re-
quisitos respecto de los bienes que debian tener los representantes y
afirmoé: “Las aptitudes fundadas en distinciones artificiales pueden ser
elaboradas por los mas fuertes con el fin de excluir a los partidarios de
una faccién (méas débil)”. Respecto a las facultades del Parlamento bri-
tanico de regularlas aptitudes tanto para electores como para elegidos
senalo que “el abuso que habia hecho de él era una leccion que debia to-
marse en cuenta. En ambos casos subordinaron los cambios a sus pro-
pias opiniones, o a las opiniones de los partidos politicos o religiosos”.
Sobre la base de estos argumentos la Convencién aprobé la disposicién
de que cada Camara ha de ser: “El juez de ... las aptitudes de sus pro-
pios miembros”.

MADISON argumento6 también “que el derecho de expulsion ... era
demasiado importante para ser ejercido por una simple mayoria de
quérum:y en casos de emergencia se podria abusar peligrosamente de

3 BUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, EI caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 34 y siguientes.

4 BuUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, EI caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 110.
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alguna faccién”, por lo que mocioné para que se agregara “con la con-
currencia de dos tercios”, lo que fue aprobado. ALEXANDER HAMILTON,
en los debates posteriores a la Convencién, cuando se acusaba a los fe-
deralistas de querer favorecer a las personas adineradas y de buena
familia, dijo que: “Las aptitudes de las personas que pueden elegir y
ser elegidas, como se ha senalado en otras ocasiones, se definen y es-
tablecen en la Constitucién, y no pueden ser alteradas por la Legisla-
tura”. Ante la Convencion de Nueva York dijo: “El verdadero principio
de la reptblica es que el pueblo deberia elegir a quienes quieren que
los gobiernen. La representacion es imperfecta si se toma en cuenta el
favoritismo popular. Esta gran fuente de gobierno libre y de eleccion
popular, deberia ser perfectamente pura, permitiendo la mayor liber-
tad posible”®.

En 1807 1a Camara de Representantes de Los Estados Unidos acep-
to laincorporacion del representante WiLLiaMm MCCREERY, que no cum-
plia con los requisitos adicionales de residencia impuestos por el Esta-
dode Maryland, perola Camara votd la incorporacion atento que la Co-
misién de Elecciones dictaminé que “... ni las legislaturas federal o es-
taduales, tienen la facultad de agregar aptitudes ni de modificarlas. El
Congreso, de acuerdo con la Constitucién Federal, no estd autorizado a
prescribirlas aptitudes de sus propios miembros, pero tiene la facultad
de juzgar las mismas; sin embargo, al hacer esto, deben regirse por las
normas de la Constitucién Federal, y solamente por ellas”.

“El Senado, en el caso del electo Benjamin Stark, se encontré ante
credenciales perfectas, presentadas por una persona a la que se acusa-
ba de haber prestado ayuda efectiva al enemigo. Algunos sostuvieron
que debia impedirse la incorporacién, aunque el electo cumpliera los
requisitos de edad, ciudadania y residencia, porque el Senado, como
juez delas elecciones, escrutinios y calificaciones de sus propios miem-
bros, tenia facultades inherentes para adoptar las medidas tendientes
a su proteccion, pero en definitiva se resolvié admitirlo ...”.

“En 1793 y 1853 el Congreso declaré en términos generales que los
autores de ciertos delitos estarian descalificados para desempefiar
puestos honorarios o remunerados de Estados Unidos, pero hay dudas
acerca de si esa disposicion se dict6 con la intencién de hacerla aplica-
ble a los legisladores ... La ley del 2 de julio de 1862 dispuso que todos
los funcionarios deberian prestar juramento de no haber tomado las

5 BuUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, EI caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 114 y siguientes.
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armas contra los Estados Unidos o participado de otra manera en los
actos hostiles realizados contra la Nacion ...”.

En 1868 la Camara de Representantes excluyo por primera vez en
su historia a un miembro electo y el Senado hizo lo propio, “por ayuda y
apoyo ala Confederacién”, durante la guerra de secesion, en aplicacién
delaley de 18626.

“Al terminar la guerra civil se aprobé la enmienda constitucional
X1V, cuya seccion 3% determiné que quedarian inhabilitados absoluta-
mente, incluso para el desempeiio de los cargos de senador y represen-
tante, quienes, habiendo jurado previamente la Constitucion como
miembros del Congreso, como funcionarios de Estados Unidos, como
miembros de Legislaturas locales o como funcionarios ejecutivos o ju-
diciales de cualquier Estado, se hubieran comprometido en insurrec-
cién o rebelion contra Estados Unidos o hubieran ayudado o facilitado
la accién de sus enemigos””.

En 1890 hizo lo propio con un representante por pertenecer a la con-
fesion de los mormones y ser “convicto y confeso de poligamia”. El Se-
nado, en cambio, en un caso posterior y ante un elegido también mor-
mon y que practicaba la poligamia rehuso establecer calificaciones no
enumeradas en la Constitucién. En 1919 la Camara de Representan-
tes nego la incorporacién a otro acusado de haber apoyado al enemigoy
de haber publicado expresiones hostiles al gobierno.

En 1942 el Senado rechaz6 la recomendacion de su Comision de que
no ocupara la banca el senador electo WiLLIAM LANGER de Dakota del
Norte. Este habia sido procurador estadual entre 1914 y 1916, luego
procurador general entre 1916 y 1920 en Dakota del Norte, asumié co-
mo gobernador en 1933, y en 1934 fue acusado de conspiracién por in-
terferir con la aplicacién de la legislacién federal solicitando ilegal-
mente contribuciones politicas de los empleados federales y se inicié un
juicio en la Corte Suprema para removerlo de su cargo; cuando parecia
inminente que el tribunal ordenaria su expulsién firmé la declaracién
deindependencia, invocé la ley del Estado y abandoné su cargo en julio
de 1934. En 1937 fue nuevamente elegido gobernador y mas tarde fue
electo senador de los Estados Unidos, luego de jurar en ese cargo, una

6 Todaslas citas y referencias precedentes fueron extraidas de BUSTI - VEGA - MI-
LLER - MENDEZ - CHILLER, El caso Bussi: el voto populary las violaciones a los derechos
humanos [ed. 2002].

7 BUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, El caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 118.
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Comision de ese Cuerpo dictamind en 1941 que LANGER no ocupara su
banca al estudiar las acusaciones de malversacion de fondos ptblicos,
de haber interferido en el proceso judicial afectando la dignidad del
Congresoy de falta de ética profesional como abogado. El plenariolore-
chazd el 27 de marzo de 1942 luego de un ano de debates y acepté la ban-
ca de LANGER.

El senador MURDOCK, de Utah, que hizo su exitosa defensa, dijo que
“cuando juzgamos una cosa se supone que las reglas estan estableci-
das; laley estd para ser aplicada a los hechos” y que al haber estableci-
do la Constitucién en forma negativa que “ninguna persona podra ser
senador ...” ello no debe interpretarse como “meras restricciones o pro-
hibiciones al Estado”, ya que “Madison —en la Convencién— sabia que
las calificaciones debian estar contenidas en la Constitucion y no libra-
das al capricho de la Legislatura”®.

ApAM CLAYNTON POWELL (JR). que fuera reelegido representante en
New York en 1966, después de haber estado varios periodos en la Ca-
mara de Representantes, fue excluido de la misma, ya que “se habia va-
lido de un privilegio injustificado de inmunidad con respecto al proceso
judicial de Nueva York, habia hecho un uso incorrecto de fondos de la
Camara para beneficio de terceros y de si mismo y habia efectuado fal-
sos informes con respecto a los gastos de divisas” (POWELL, presidente
de la Comisién de Educacion y Trabajo, y algunos empleados habian
engafiado a las autoridades de la CaAmara en materia de gastos por via-
ticos). POWELL planteé junto a trece electores una demanda por esta
causa, en la que también pedia los salarios de que habia sido privado,
en el Tribunal de Distrito, que fue rechazada por “falta de jurisdiccion
enrazon delamateria”. La Camara confirmé sobre la base de otros fun-
damentos y mientras se tramitaba la causa, POWELL fue electo nueva-
mente para el 91°Congreso, e incorporado esta vez ala Cdmara con una
multa de u$s 25.000 y sin reconocerle la antigiiedad.

Llegado el caso ala Corte Suprema esta se expidid con voto del presi-
dente WARREN, el 16 de junio de 1969, diciendo que el caso era justicia-
ble y no involucraba una cuestién politica no justiciable y “la CaAmara
de Representantes no estaba facultada para excluir de sus miembros
a las personas debidamente elegidas por sus electores y que reunian
los requisitos en materia de edad, ciudadania y residencia especifica-
dos enla Constitucién y el demandado tenia derecho de una sentencia

8 BUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, EI caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 124.
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declaratoria que expresara que habia sido ilegalmente excluido del
90° Congreso””.

II — El caso «Patti»

El segundo caso fue el de Luis ABELARDO PATTI, elegido diputado en
la provincia de Buenos Aires con casi cuatrocientos mil votos, peroenla
sesion preparatoria de noviembre de 2005 1a Camara de Diputados vo-
t6 el envio de su diploma a Comisién, y le impidié jurar e incorporarse
al Cuerpo. A PATTI se lo sindicé como torturador, cuando fue comisario
de la policia de la provincia de Buenos Aires en Escobar, ciudad en la
que fue, mas tarde, elegido intendente municipal, sin que haya senten-
ciaquelocondenara. Esta situacién puso, nuevamente, en debate el te-
ma de los requisitos de admisién de los congresistas votados por el pue-
blo, y si es el electorado o la CaAmara la que debe juzgar su idoneidad.

La mayoria de los diputados al impedir el juramento de PATTI por
212 votos contra 17 (entre negativas y abstenciones) olvidaron lo que
dispone la Constitucién en el art. 48, el Reglamento de la Camara, que
en el art. 3°, inc. 1° dispone: “En la negacién de alguna de las calidades
exigidas por el art. 48 de la Const. Nacional. Cuando la impugnacién
demostrare, prima facie,la falta de uno de los requisitos constituciona-
les, el impugnado no podra prestar juramento, reservandose su diplo-
ma para ser juzgado en las sesiones ordinarias. Si se considerare nece-
saria una investigacion, el impugnado se incorporara en las condicio-
nes indicadas en el inciso siguiente”, y los antecedentes jurispruden-
ciales del caso “Bussi”, de que un diputado electo no debe jurar sélo
cuando las impugnaciones planteadas demuestren, prima facie, la fal-
ta de alguno de los requisitos de edad, residencia o nacionalidad exigi-
da por el art. 48 de la Ley Fundamental.

PATTI interpuso accién de amparo en contra de esa decisién tomada
porla Camara de Diputados el 23 de mayo de 2006 y en primera instan-
cia la jueza MARIA ROMILDA SERVINI DE CUBRIA le rechazé la demanda,
recurrié dicha sentencia a la Camara Nacional Electoral y ésta le hizo
lugar ala apelacion, revocando la misma mediante setencian®3741 del
14 de septiembre de 2006, diciendo que, “... habiéndose llevado a cabo
en la etapa correspondiente de registro de candidatos y oficializacién
de lista el procedimiento legal tendiente a constatar los requisitos

9 BUSTI - VEGA - MILLER - MENDEZ - CHILLER, El caso Bussi: el voto popular y las
violaciones a los derechos humanos [ed. 2002], p. 93 y siguientes.
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constitucionales y legales exigidos para el cargo al que se postulé el ac-
tor —sin que a su candidatura, por otra parte, ninguna agrupacién po-
litica hubiera efectuado oposicion alguna— y al haber resultado electo
en los comicios correspondientes —esto es, verificada la imputacion de
la representacién— se encontraba habilitado a ejercer el cargo para el
que fue investido por el pueblo de la provincia de Buenos Aires, pues los
extremos que dan sustento a la impugnacién formulada no revisten
tampoco el caracter de ‘cuestiones sobrevinientes’”.

Estasentencia fuerecurrida antela Corte Suprema de Justicia dela

Nacion.

2 — Eljuramento, asistencia y quérum

Los diputados prestan juramento, ante el presidente del Cuerpo,
cuando asumen su cargo de acuerdo, con una de las siguientes formu-
las, a su eleccion, que indica el art. 10 del Reglamento:

“1° ‘;Jurais desempenar fielmente el cargo de diputado y obrar en todo
de conformidad con lo que prescribe la Constitucion Nacional?’
Si, Juro’.
2° ‘;Jurdis por Dios, por la Patria y estos Santos Evangelios desempe-

nar fielmente el cargo de diputado y obrar en todo de conformidad
con lo que prescribe la Constitucion Nacional?”

“Si, juro’.

‘Si asi lo hicierais, Dios os ayude; y si no, El y la Patria os lo deman-
den’.

3% ‘;Jurdis por Dios y la Patria desempenar fielmente el cargo de dipu-
tadoy obrar en todo de conformidad con lo que prescribe la Constitu-
cién Nacional?’.

“Si, juro’.
‘Si asi lo hicierais, Dios os ayude; y si no, El y 1a Patria os lo deman-
den’.

4° ‘;Jurais por la Patria desempeniar fielmente el cargo de diputado y
obrar en todo de conformidad con lo que prescribe la Constitucion
Nacional?’.

“Si, juro’.
‘Si asino lo hicierais, la Patria os lo demande’”.

Los diputados estén obligados a asistir a todas las sesiones (art. 16),

salvo cuando tengan permiso de la Camara o estén de licencia (art. 17);
atratarse enla Camaracomohonorables (art. 13), modalidad que se ha
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perdido en los tltimos tiempos y que deberia suprimirse en el Regla-
mento; y no pueden constituirse en CaAmara fuera del recinto o Sala de
sesiones (art. 14), como ocurrié en 1880 en que el Congreso se trasladé
al Municipio de Belgrano por el levantamiento del gobernador de la
provincia de Buenos Aires Luis TEJEDOR, a donde se aprobé laley de ca-
pitalizacion de la ciudad de Buenos Aires.

El proyecto de reforma del reglamento que presenté obligaba a los
diputados a asistir también a las reuniones de Comision que integra-
ban; a respetar el orden, la cortesia y la disciplina parlamentaria; y a
guardar silencio respecto de lo que conocen por haber asistido a las se-
siones o reuniones secretas. Que no podian invocar su condicién de di-
putados en el gjercicio de su actividad mercantil, industrial o profesio-
nal. Que debian hacer declaracion jurada de bienesy de las actividades
que le pudieran proporcionar ingresos. En caso de incompatibilidad
debe optar en el plazo de diez dias10.

Para sesionar necesitan quérum, para lo cual deberdn contar con la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, entendiéndose que de-
ben superar a los ausentes (art. 15), y no de la mitad més uno como re-
zaba el Reglamento antes de su reforma del 1997, contrariando al art.
64 de la Constitucion. Este defecto lo tuvo también el Reglamento del
Senado.

Para la aprobacion de la declaracion de la necesidad de la reforma
constitucional (art. 30 de la Constitucién); para la correccién, remocién
o exclusién de los integrantes de la Camara (art. 66), para el desafuero
(art. 70), o el rechazo del veto presidencial (art. 83), se exige una mayo-
ria especial, pero desde mi punto de vista ello no establece excepciones
alaregla delamayoria absoluta para el quérum. Quebranta esta regla
la exigencia de aprobacion por la mayoria de las dos terceras partes de
latotalidad delosintegrantes de ambas Camaras que se exige para dar
jerarquia constitucional alos tratados internacionales de derechos hu-
manos, y la autorizacién al Poder Ejecutivo para denunciarlos (art. 75,
inc. 22), ya que para lograr este nimero de votos hace falta la presencia
de las dos terceras partes de los diputados.

En nuestro Congreso el quérum es necesario para iniciar las sesio-
nes, lo que no se exige en el Congreso norteamericano o en el Parlamen-

10 GENTILE, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de 1a Nacién desde el 1°
de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”7, en Rendicion de cuentas como di-
putado de la Nacion [ed. 1991], p. 375.
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toitaliano. Durante las sesiones, mientras no se presente mocién para
que se tome asistencia o para que se vote se puede sesionar sin quérum,
lo mismo ocurre cuando se reinicia una sesion ala que se dispuso pasar
a cuarto intermedio.

Las licencias se decidiran en votacion especial si se conceden con go-
ce de dieta o sin ella. Se exceptuara la licencia por maternidad, la que
se otorgara por el término de noventa dias: cuarenta y cinco dias ante-
riores y cuarenta y cinco dias posteriores al parto, o hasta 60 dias acu-
mulables desde la fecha del parto con goce de dieta (art. 17). No se con-
cedera licencia con goce de dieta a ningtin Diputado que no se hubiese
incorporado ala Camaranialos que no hubiesen asistido a ninguna se-
sién del ano legislativo en que aquélla se solicite, ni a los que durante el
mismo hubiesen faltado a méas de quince sesiones, aun con permiso de
la Camara, salvo cuando el pedido se funde en razones de enfermedad,
licencia por maternidad en los términos indicados en el segundo parra-
fodel art. 17 0 en el desemperio de una mision (art. 18). Los ausentes sin
permiso ni licencia perderan el derecho a cobrar la dieta por tiempo de
su ausencia (art. 20).

ART. 21. “Los permisos que la Cdmara acordase a algunos de sus miem-
bros para desempenar empleos o comisiones en el Poder Ejecutivo na-
cional o que le fueren encomendados por las provincias, s6lo podran du-
rar por el afio legislativo en que fueren otorgados y no podran ser conce-
didos, en caso alguno, con la autorizacion de ejercer simultaneamente
las funciones legislativas. En cambio, cuando los permisos fueren otor-
gados para ejercer comisiones que le hubiere encomendado la Camara
al legislador, el cuerpo podréa disponer que el mismo lo sea con la autori-
zacién del ejercicio simultédneo de sus funciones como diputado, cuando
ello fuere compatible por razones funcionales. En el caso de los permisos
previstos en la primera parte del apartado anterior, los mismos seran
siempre otorgados sin goce de haberes, salvo que la comision otorgada
al diputado fuere sin goce de haberes y que estuviere suficientemente
justificadala percepcién de los mismos. En caso de producirse alguna de
las situaciones de vacancia transitoria previstas en el presente articulo,
la Camara podra disponer la incorporacion del diputado suplente, quien
cesara en sus funciones cuando se reincorpore el titular”.

Esto dltimo no se cumple y muchos pedidos de incorporacion de su-
plentes transitorios no son atendidos por la presidencia de la Camara,
como me ocurrié cuando solicité ser incorporado en reemplazo del dipu-
tado HUMBERTO ROGGERO, que se desempeiiaba, estando de licencia co-
mo diputado, como embajador en la Republica Italiana en el afio 2003.
En mi proyecto contemplé la ampliacién de las suplencias transitorias
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para que alcanzaran los casos de las sanciones por suspension y por los
desafueros de diputados (arts. 66 y 70, Const. Nacional )11,

b — Las sesiones en general

Segtn la Constitucién Nacional puede ser que las dos Camaras, de
Diputados y del Senado, se reinan separadamente o en conjunto, y sus
sesiones pueden ser las ordinarias —entre el primero de marzo y el
treinta de noviembre desde la reforma de 1994, antes, desde 1853, era
del primero de mayo al treinta de septiembre—, las extraordinarias y
de prérroga (art. 63, Const. Nacional). Estas dos tltimas son convoca-
das por el Poder Ejecutivo, aunque las prérrogas podrian convocarlas
las Camaras, lo que sélo ocurrié una vez cuando el Senado en el afio
2001 prorrogd sus sesiones, lo que luego fue convalidado por decreto del
Poder Ejecutivo, ya que se discute que esta facultad la puedan ejercer
las Camaras (art. 63). Cuando fui diputado presenté proyectos para
prorrogar las sesiones que no fueron aprobados!2.

El reglamento de ambas Salas agrega las sesiones preparatorias, a
las que hemos referido anteriormente, el de Diputados dice al respecto
que: “En las sesiones preparatorias correspondientes a los anos de re-
novacion de la Camara, ésta, por si o delegando la facultad en el presi-
dente, nombrara las comisiones permanentes a que se refiere el art.
61” (art. 29). Distingue entre sesiones de tablas que se celebren los di-
as y horas establecidos; y las especiales, que se celebren fuera de ellos
(art. 30); y entre sesiones publicas y las secretas, que para ser tales de-
beran ser declaradas por el voto de la mayoria absoluta (art. 31). La se-
si6n secreta puede ser solicitada por el Poder Ejecutivo o por cinco di-
putados por escrito (art. 32).

ART. 33. “En las sesiones secretas sélo podran encontrarse presentes,
ademas de los miembros de la Camara y sus secretarios, los senadores
de la Nacion, los ministros, los secretarios de Estado, los demas funcio-
narios cuya presencia autorice el cuerpo y los taquigrafos que el presi-

11 GENTILE, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de 1a Nacién desde el 1°

de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”7, en Rendicion de cuentas como di-
putado de la Nacion [ed. 1991], p. 446.

12 GENTILE, “Segunda rendicién de cuentas como diputado de la Nacién desde el 1°
de enero al 31 de agosto de 1990”, en Rendicién de cuentas como diputado de la Nacion
[ed. 1991], p. 248;idem, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de la Nacién des-
de el 1°de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”, en Rendicién de cuentas co-
mo diputado de la Nacién [ed. 1991], p. 464.

— JORGE H. GENTILE —

31 DEL PODER LEGISLATIVO ART. 66

dente designe. Dichos funcionarios y los taquigrafos deberan prestar ju-
ramento especial, ante el presidente, de guardar el secreto”.

ART. 34. “Después de iniciada una sesién secreta, la Cdmara podr4 ha-
cerla publica, siempre que lo estime conveniente”.

ART. 35. “Las sesiones especiales se realizaran por resolucion de la Ca-
mara, a peticion del Poder Ejecutivo; o por un niimero no inferior a diez
diputados, dirigida por escrito al presidente, debiendo expresarse en to-
dos los casos el objeto de la sesion”.

¢ — La presidencia; secretarios,
prosecretarios y taquigrafos

LaMesa que presidela Camaralaintegran el presidente, los vicepre-
sidentes primero, segundo y tercero, elegidos por el Cuerpo en la sesio-
nes preparatorias y duran un afio en su mandato, si no son renovados
continian hasta que ello se produzca o terminen su mandato (art. 37).
El primer presidente de la Camara, elegido en 1854, fue el saltefio JOSE
BENITO GRANA, que durante ese ano tuvo de vicepresidente a JUAN FRAN-
CISCO SEGUI, que habia sido convencional constituyente en Santa Fe. E1
ano siguiente el diputado GRANA sigui6 de presidente, pero le eligieron
como vicepresidente primero a otro constituyente, el diputado correnti-
no LUCIANO TORRENT, y de vicepresidente segundo al tucumano ULADIS-
LAO Frias. Las dos vicepresidencias se mantuvieron en el Reglamento
hastala década de 1990 en que se agrego el vicepresidente tercero.

ART. 38. “Los vicepresidentes no tendran mas atribuciones que las de
sustituir por su orden al presidente, cuando éste se halle impedido o au-
sente. En caso de ausencia o impedimento de las autoridades de la Ca-
mara,la misma serd presidida por los presidentes de las comisiones per-
manentes, en el orden establecido en el art. 61”.

ART. 39. “Son atribuciones y deberes del presidente:

1) Llamar a los diputados al recinto y abrir las sesiones desde su
asiento.

2) Dar cuenta de los asuntos entrados en el orden y la forma estable-
cidos en el art. 165.

3) Dirigirla discusién de conformidad al Reglamento.

4) Llamar alos diputados a la cuestién y al orden.

5) Proponer las votaciones y proclamar su resultado.

6) Prepararel Orden del Dia en defecto del proyecto dela Comision de
Labor Parlamentaria.

7) Autenticar con su firma el Diario de Sesiones, que servird de acta,
y, cuando sea necesario, todos los actos, 6rdenes y procedimientos
dela Camara.
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8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)

Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas a la CAmara para po-
nerlas en conocimiento de ésta.

Hacer citar a sesiones de tablas y especiales.

Proveer lo concerniente a la policia, orden y mecanismo de la Se-
cretaria.

Presentar ala aprobacién de la Camara, los presupuestos de suel-
dos y gastos de ella.

Nombrar todos los empleados de la Camara, con excepcion de los
secretarios y prosecretarios.

Las vacantes que ocurran dentro del personal cuya designacién co-
rresponde al presidente en virtud de lo dispuesto en el presente in-
ciso, seran provistas, en lo posible, por ascenso, dentro de las res-
pectivas categorias, tomando como base la competencia, aptitudes
acreditadas y la antigiiedad en el empleo. En caso de creacién de
cargos nuevos, se proveeran previo concurso de seleccion, cuyas
bases establecerdn las autoridades de la Cdmara.

Remover los mismos cuando asi proceda legalmente.

En general, hacer observar este Reglamento en todas sus partes, y
ejercer las demads funciones que en él se le asignen”.

ART. 40. “El presidente no podra dar opinién desde su asiento sobre el
asunto en discusion, pero tendra derecho a tomar parte en ésta invitan-
do a ocupar la Presidencia a quien deba reemplazarlo reglamentaria-
mente”.

ART. 41. “VOTO DEL PRESIDENTE. El presidente tendra el deber de resolver

la cuesti6n con su voto en los casos de empate. Fuera de esto, podra votar:

1) En aquellos asuntos en cuya discusién hubiese tomado parte siem-
pre que no quiera hacer uso de igual derecho el diputado que lo esta
reemplazando.

2) Entodos los asuntos respecto de los cuales 1a Constitucion Nacional
exige mayoria absoluta o especial. En tal caso, debera informar al
cuerpo su determinacién antes de la votacién”.

ART. 42.“Sélo el presidente, 0 en su defecto quien lo reemplace, podra ha-
blar y comunicar a nombre de la Cdmara, pero no podra hacerlo sin su
previo acuerdo”.

Las formalidades de las comunicaciones que se formulan las Cama-

ras entre siy con el Poder Ejecutivo fueron reglamentadas porlaley 73,
sancionada el 28 de julio de 1858 por el Congreso cuando funcionaba en
Paran4!3.

13 ScHINELLL, Reglamento de la Caimara de Diputados de la Nacién comentado, p.
174, Direccién de Informacién Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, Buenos Ai-
res, 1996.
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La Camara tiene tres secretarios: parlamentario, administrativo y
de coordinacion operativa, de fuera de su seno, que dependen del presi-
dente, y que prestan juramento al asumir su cargo. Se designan por el
presidente de la siguiente forma: dos del sector politico con mayor can-
tidad de integrantes y el tercero al que siga en orden de importancia
numeérica (art. 43). Elniumero de secretarios pasé de dos a tres porlare-
forma al Reglamento del 31 de agosto y el 12 de septiembre de 1989 14,

ART. 45: “Son obligaciones comunes a los secretarios:

1) Citar alos diputados a sesiones preparatorias.

2) Refrendarlafirmadel presidente al autenticar el Diario de Sesiones
que servira de acta y cuya redaccion estara sujeta a lo prescrito en el
art. 48; organizar las publicaciones que se hicieren por resolucion de
la Camara.

3) Hacer por escrito el escrutinio en las votaciones nominales.

4) Computary verificar el resultado de las votaciones.

5) Anunciar el resultado de cada votacién e igualmente el nimero de
votos en proy en contra.

6) Arbitrar los medios necesarios a fin de garantizar la transmisién en
vivo del audio y video de las sesiones de la Camara desde el sitio de

Internet.
7) Publicar la siguiente informacién en el sitio de Internet de la C4-

mara:

a) Dias, horario y temario de las reuniones de comisién.

b) Elplan delabor propuesto por la presidencia de la CAmara para
la sesién proxima inmediata.

c¢) Los proyectos de ley ingresados y las 6rdenes del dia.

d) Laversién taquigrafica provisoria, dentro del décimo dia de con-
cluida la sesi6n.

e) Las pensiones graciables, becas y subsidios otorgados.

) Elpersonal de planta transitoria y permanente.

g) La convocatoria a licitaciones que realice la Cdmara o los orga-
nismos que de ella dependan, y el resultado de las mismas.

8) Proponer al presidente los presupuestos de sueldos y gastos de la se-
cretariay dela casa.

9) Desempenar las deméds funciones que el presidente les dé en uso de
sus facultades”.

ART. 47: “Los secretarios que no fueran encargados de las funciones a que
serefiere el art. 50, tendrén las siguientes obligaciones:

14 ScHINELLL, Reglamento de la Cdimara de Diputados de la Nacién comentado, p.
179, Direccién de Informacién Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, Buenos Ai-
res, 1996.
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1) Autorizar todos los documentos firmados por el presidente.

2) Compilar los Diarios de Sesiones autenticados al término de cada
periodo parlamentario, para su archivo.

3) Llevar por separado cuadernosy libros de actas reservadas, las cua-
les seran leidas y aprobadas en una sesién inmediata, que sera tam-
bién secreta, y trasladada en la forma ordenada en el inc. 2° del art.
50.

4) Llevarellibroindicado en el art. 224”.

ART. 48: “El Diario de Sesiones debera expresar:

1) Elnombre de los diputados presentes, ausentes con aviso o sin él y
con licencia.

2) Lahorade apertura de sesién y el lugar en que se hubiese celebrado.

3) Lasobservaciones, correcciones y aprobacién del Diario de Sesiones
anterior.

4) Los asuntos, comunicaciones y proyectos de que se haya dado cuen-
ta, su distribucién y cualquier resolucién que hubiesen motivado.

5) Elorden y forma de la discusién en cada asunto, con determinacion
delos diputados que en ella tomaron parte y version taquigrafica de
los argumentos que hubiesen aducido.

6) Laresolucién dela Camara en cada asunto, la cual debera publicar-
sein extenso al final del Diario de Sesiones.

7) Lahora en que se hubiese levantado la sesion o pasado a cuarto in-
termedio sin volver a reunirse en el mismo dia.

8) Nomina mensual de la asistencia de diputados a las reuniones de
sus respectivas comisiones.

Losoradores estdn autorizados a verificarlafidelidad de sus palabrasre-

gistradas en la version taquigrafica y a hacer —dentro de las doce horas,

como maximo, de la terminacion de la reunion— las correcciones de for-

ma que crean pertinentes y que no modifiquen el concepto o no desvir-

tien o tergiversen lo que hayan manifestado en la sesion. Los oradores

no podréan agregar, suprimir o modificar acotaciones relativas a manifes-

taciones de aprobacién o desaprobacion. Las inserciones aprobadas de-

beran ser entregadas a la Secretaria durante la sesion. Cumplidas las

doce horas, la oficina de taquigrafos dar4 curso a las versiones tomadas”.

2) Concurrir con puntualidad a todas las sesiones de la Camara, de-
biendo dar aviso por escrito al director del cuerpo, en caso de inasis-
tencia, quien lo pondré en conocimiento del presidente.

3) Traducir a la brevedad posible las versiones de cada sesion, entre-
gandolas al secretario respectivo, para su publicacion”.

d — Los bloques

Losbloques son reconocidos desde 1895 y desde 1915 se le asignaron
oficinas en la Cdmaral®. En el art. 85 de la Constitucién, incorporado
en la reforma de 1994, dispuso que el presidente de la Auditoria Gene-
ral delaNacién “sera designado a propuesta del partido politico de opo-
sicion con mayor nimero de legisladores en el Congreso”. Seria bueno
que el cambio de partido o de bloque, llamado el transfuguismo politi-
co, que se ha comenzado a dar en nuestro pais en los tltimos tiempos,
sea sancionado por el Reglamento o por un Cédigo de Etica, del que ca-
recen nuestras Camaras del Congreso, y que seria deseable que algu-
na vez se dicte como lo tienen las del Congreso norteamericano.

ART. 55: “Los grupos de tres o méas diputados podran organizarse en blo-
ques de acuerdo con sus afinidades politicas. Cuando un partido politi-
co existente con anterioridad a la eleccion de los diputados tenga sélo
uno o dos diputados en la Cdmara, podran ellos asimismo actuar como
bloque”.

ART. 56. “Los bloques quedaran constituidos luego de haber comunicado
ala Presidencia de la Cdmara, mediante nota firmada por todos sus in-
tegrantes, su composicién y autoridades”.

ART. 57. “Los bloques tendran el personal de empleados que se les asig-
ne en el presupuesto de la Camara, cuyo nombramiento y remocion se
hara a propuesta del mismo bloque. Ese personal estara equiparado al
resto del personal de la Camara, pero sera designado con caracter tran-
sitorio. Se compondra de un secretario parlamentario, un secretario ad-
ministrativo, y los demés empleados que correspondan en proporcion

que variard en mas o en menos, segin el nimero de sus integrantes. Al
disolverse un bloque, el personal de empleados del mismo cesara auto-
maticamente en sus funciones”.

La Camara tiene ademas tres prosecretarios que dependen también
del presidente, quien determinara las funciones de cada uno de ellos. Se-
ran nombrados por la Camara y al incorporarse prestaran juramento.

Los prosecretarios ejercen las funciones de secretario en los casos de
impedimento, licencia o ausencia de alguno de ellos (art. 53).

ART. 54. “Los taquigrafos tendran las obligaciones siguientes: 15 ScHINELLL, Reglamento de la Cdimara de Diputados de la Nacién comentado, p.

1) Observar fielmente las prescripciones del Reglamento a que se re- 191, Direccién de Informacién Parlamentaria de la C4mara de Diputados, Buenos Ai-
fiere el art. 5°delaley 915. res, 1996.
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e — Las comisiones

Dentro dela Camara hay distintos tipos de comisiones internas que
integran los diputados como la de Labor Parlamentaria, de asesora-
miento permanente, las especiales, de investigacion y las mixtas o bi-
camerales, integradas también con senadores. Hay también comisio-
nes en organismos supranacionales, como la creada por ley 24.109 que
constituy6 la Comision Bicameral del Mercosur, o entre dos 6rganos
parlamentarios. Hay diputados que integran, también, comisiones
creadas por el Poder Ejecutivo, como fue el caso de la muy recordada
Comision Nacional sobre 1a Desaparicion de Personas.

La Constitucion reformada en 1994 se refiere a la Comision Bicame-
ral Permanente (arts. 99, inc. 3°y 100, incs. 12y 13), que fue reglamen-
tada por la ley 26.122, pero antes de ese ano ya existian otras comisio-
nes bicamerales como: la Comisién Administradora de la Biblioteca del
Congreso, la Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas (leyes 14.179,
23.847 y 24.156) y la del control de los Servicios de Inteligencia (ley
24.059), entre otras.

Semanalmente, durante el periodo de sesiones, y cuando lo estime
conveniente, se retine la Comisién de Labor Parlamentaria que inte-
gran el presidente de la Camara —que la preside—, los vicepresiden-
tes y los presidentes de los bloques —o quienes los reemplacen— (art.
58). Sus funciones son:

ART. 59.“... 1) Preparar los planes de labor parlamentaria.

2) Preparar el Orden del Dia con los asuntos despachados porlas comi-
siones.

3) Fijar los horarios de votacién en funcién de los temas del Orden del
Dia.

4) Informarse del estado de los asuntos en las comisiones y promover
las medidas practicas para la agilizacion de los debates en las comi-
siones y en el recinto.

5) Considerary resolver los pedidos de pronto despacho ylas consultas
de los bloques, de los diputados y de las comisiones, los que deberan
ser presentados por escrito a la Comision.

6) Determinar la forma de votacion de conformidad con lo dispuesto
por el art. 192.

7) Considerary resolver acerca de los homenajes que deseen rendir los
diputados en los términos del art. 221 del Reglamento.

8) Autorizar a la Presidencia de la Honorable Cdmara para cursar al
Poder Ejecutivo los asuntos previstos en el art. 114”,

ART. 60. “Los planes de labor y los 6rdenes del dia propuestos por la Co-
mision seran considerados por la Camara en el turno determinado por
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el art. 168, limitandose a tres minutos y por una sola vezla intervencion
de cada diputado”.

Las actuales cuarenta y cinco Comisiones Permanentes de Asesora-
miento de la Camara, segin el Reglamento, son: Asuntos Constitucio-
nales; Legislacién General; Relaciones Exteriores y Culto; Presupues-
toy Hacienda; Educacion; Ciencia y Tecnologia; Cultura; Justicia; Pre-
vision y Seguridad Social; Accién Social y Salud Pablica; Familia; Mu-
jer; Nifiez y Adolescencia; Tercera Edad; Legislacion Penal; Legisla-
cién del Trabajo; Defensa Nacional; Obras Publicas; Agricultura y Ga-
naderia; Finanzas; Industria; Comercio; Energia y Combustibles; Co-
municaciones e Informaética; Transportes; Economias y Desarrollo Re-
gional; Asuntos Municipales; Intereses Maritimos, Fluviales, Pesque-
rosy Portuarios; Vivienda y ordenamiento urbano; Peticiones, Poderes
y Reglamento; Juicio Politico; Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano; Turismo; Economia; Mineria; Prevencion de Adic-
ciones y Control del Narcotrafico; Analisis y Seguimiento del Cumpli-
miento de las Normas Tributarias y Previsionales; Poblacién y Desa-
rrollo Humano; Deportes; Derechos Humanos y Garantias; Asuntos
Cooperativos, Mutuales y Organizaciones no Gubernamentales; Mer-
cosur; Pequeiias y Medianas Empresas; Defensa del Consumidor; Se-
guridad Interior; Libertad de Expresion y Discapacidad. Elnimero de
integrantes de las comisiones lo determina la Camara entre un mini-
mo de quince y un maximo de treinta y un diputados, con excepcion de
las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Educaciéon, de Energia
y Combustibles y de Agricultura y Ganaderia, que estaran compuestas
por un minimo de quince y un méaximo de treinta y cinco diputados, la
Comisién de Relaciones Exteriores y Culto con un minimo de quince di-
putados y un maximo de cuarenta y tres y la Comision de Presupuesto
y Hacienda que estara compuesta por un minimo de quince y un méaxi-
mo de cuarenta y nueve diputados (art. 61). El Senado tiene actual-
mente veinticuatro comisiones permanentes.

ART. 102. “Cuando un asunto sea de caracter mixto, corresponde su es-
tudio a las respectivas comisiones, las cuales podran abordarlo reuni-
das al efecto oiniciar por separado ese estudio, con aviso ala otra u otras,
pero el anteproyecto debera ser sometido al despacho en pleno de las co-
misiones a que haya sido destinado el asunto. Cuando un asunto sea gi-
rado a una o mas comisiones especializadas y también a la de Presu-
puestoy Hacienda, aquélla o aquéllas formularan su anteproyecto y és-
ta debera despacharlo en el plazo de un mes. Si asi nolo hiciera, el ante-
proyecto de la o de las comisiones especializadas pasard ala CAmara co-
mo despacho de la o de las comisiones respectivas, haciéndose constar
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esta circunstancia en el Orden del Dia correspondiente. Cada Comisién
puede pedir a la Camara, el aumento de sus miembros, o bien que se le
redna alguna otra Comisién (art. 103); y podra nombrar o autorizar al
presidente para que nombre comisiones especiales que dictaminen so-
bre lo que se le requiera (art. 104). Las designaciones de integrantes de
la comisiones se hara teniendo en cuenta las proporciones que tengan
los sectores politicos que haya en el seno de la Camara, pudiendo serlo
los vicepresidentes del Cuerpo y los diputados que no pertenezcan a las
comisiones pueden asistir a sus reuniones y tomar parte de sus delibe-
raciones, pero no firmaran los despachos ni participaran en las decisio-
nes de las mismas (art. 105).

ART. 106. “Las comisiones se instalaran inmediatamente después de
nombradas, y elegiran a pluralidad de votos un presidente, un vicepre-
sidente 1°, un vicepresidente 2° y tres secretarios. La Comision de Ac-
cién Social y Salud Publica elegira un presidente, un vicepresidente 1°,
un vicepresidente 2° y cinco secretarios. Las comisiones de Asuntos
Constitucionales, Legislacién General, Relaciones Exteriores y Culto,
Presupuesto y Hacienda, Educacién, Cultura, Obras Publicas, Agricul-
turay Ganaderia, Ciencia y Tecnologia, elegiran un presidente, un vice-
presidente 1°, un vicepresidente 2°y cuatro secretarios. Una vez insta-
ladas sélo podran dictaminar sobre los asuntos sometidos a su estudio
hasta el 20 de noviembre de cada afio, salvo resolucién de la Camara to-
mada por las dos terceras partes delos votos emitidos. Para el caso delas
sesiones extraordinarias o de prérroga esta limitacion se fijara en diez
dias antes de la fecha prevista para la culminacién de las mismas. Las
comisiones permanentes y especiales podran funcionar durante el rece-
so para lo cual estan facultadas a requerir los informes que consideren
necesarios. En cuanto a las comisiones investigadoras, podrén ejercer,
durante el receso, las facultades de que se hallaren investidas porla Ca-
mara. La Camara, por intermedio del presidente, hara los requerimien-
tos que juzgue necesarios a las comisiones que se hallen en retardo; y no
siendo esto bastante, podra emplazarlas para dia determinado...”.

ART. 107. “Los miembros de las comisiones permanentes duraran dos
anos, de no ser relevados mediante resolucién expresa de la Cdmara; y
los delas especiales hasta que terminen su cometido, siempre que la C4-
mara no tome resolucion en contrario al iniciarse el primer periodo ordi-
nario de sesiones en los anos de renovacion parcial de la CdAmara. Cuan-
do se integrase una Comision o se constituyese una nueva de caracter
permanente, sus miembros duraran hasta la nueva renovacion de la
Camara”.

ART. 108. “Las comisiones necesitaran para funcionar de la presencia de
lamayoria de sus miembros; pero luego de transcurrida media hora des-
de la establecida en la convocatoria, podran, con la asistencia de por lo

— JORGE H. GENTILE —

39

DEL PODER LEGISLATIVO ART. 66

menos la tercera parte de sus componentes, considerar y despachar los
asuntos consignados en la citacion correspondiente. La Comision de
Presupuesto y Hacienda podré hacerlo, en este tltimo caso, con la asis-
tencia de por lo menos la cuarta parte de sus miembros. Sin embargo,
luego de fracasada por falta de nimero una reunién citada para tratar
determinado asunto, el mismo podra ser considerado y despachado por
los miembros que concurran a las reuniones siguientes convocadas con
el mismo objeto. En este Gltimo caso la impresion se hara con el rétulo
‘dictamen de comision en minoria’, dejandose constancia de las citacio-
nes realizadas para considerar el asunto y de la asistencia de los miem-
bros a cada una de las reuniones convocadas. Para todos los efectos re-
glamentarios, estos dictAmenes en minoria serdn considerados ‘dicta-
men de comision’. Si la mayoria de una comision estuviere impedida o
rehusare concurrir, la minoria debera ponerlo en conocimiento de la Ca-
mara, la cual, sin perjuicio de acordar lo que estime oportuno respecto
de los asistentes, procederé a integrarla con otros miembros, en forma
transitoria o definitiva segin el caso”.

ART. 109. “La convocatoria a reuniones de comisién se hara siempre pa-
ra horas que no coincidan con las de sesion de la Cdmara; y en las cita-
ciones se consignaran los asuntos a tratar. A pedido de por lo menos tres
diputados integrantes de una comision, deberan incorporarse al tema-
rio a considerar por la misma los asuntos entrados que ellos indiquen”.

ART. 110. “En todos los casos se labrara acta de las resoluciones que
adopten las comisiones en cada reunién, dejandose también constancia,
apedido del diputado, de las razones en que funda su voto sobre el asun-
to considerado. De estas actas se hard un resumen que sera puesto en
Secretaria a disposicion de la prensa para su publicacion, dentro de las
veinticuatro horas de cada reunién. La Secretaria dard a publicidad, en
la forma dispuesta por el art. 26, los nombres de los diputados asisten-
tes y de los ausentes; con aviso o sin él. Los despachos de Comisién, sélo
podran ser firmados, en la sala respectiva, por los miembros asistentes
alareunion en que hayan sido aprobados; o a la mayor parte de las reu-
niones en que se los haya considerado, cuando éstas fuesen mas de dos”.

ART. 111. “Los diputados presentaran directamente a las comisiones to-
da modificacién a un asunto o proyecto sometido a su estudio. Estas mo-
dificaciones y sus fundamentos por escrito seran publicados con el des-
pacho de la Comisién. Cada Comision, después de considerar un asunto
y convenir en los puntos de su dictamen, en la misma sesién en que lo
suscriba, designara al miembro que redactara el informe y los funda-
mentos del despacho acordado y al que ha de sostenerlo en la Camara.
Ningtn despacho de Comisién tendré entrada en la Cdmara si no se
acomparnia del informe escrito correspondiente. Se publicard ademas un
anexo con los antecedentes reunidos y las opiniones vertidas en el seno
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de la Comision. Los despachos formulados por las comisiones de que se
haya dado cuenta a la Cdmara, se mantendran en vigor mientras no se
retiren o modifiquen en la forma prevista por este Reglamento, hastala
renovacién ordinaria de los miembros de las comisiones, o no hubieren
caducado en virtud de lo dispuesto por la ley 13.640. Exceptiase de la
caducidad prevista en el parrafo anterior como consecuencia de la reno-
vacion parcial de la H. Camara, a los dictamenes de la Comision de Jui-
cio Politico que cuenten con Orden del Dia, los cuales permaneceran vi-
gentes y en condiciones de ser considerados en el recinto durante un pe-
riodo legislativo mas. Todo despacho de Comisién no considerado por la
Camara, se incorporara como anexo a la publicacién definitiva del Dia-
rio de Sesiones del periodo correspondiente”.

ART. 112. “Si las opiniones de los miembros de una Comision se encuen-
tran divididas, la minoria podra presentar su dictamen a la Camara,
munido del informe escrito correspondiente y sostenerlo en la discusion.
Sihubiera dos dictdmenes conigual nimero de firmas, el dictamen dela
mayoria sera el que lleva la firma del presidente de la Comisién o de
quien presida el pleno de las comisiones”.

En mi proyecto de reforma al Reglamento, establecia que era la Ca-

tos —expresién no usada por el Reglamento— y firma 6.

ART. 113. “Producidos los dictdmenes de las comisiones serdan impresos,
numerandolos correlativamente en el orden de su presentacién a la Se-
cretaria. Una vez impresos, se los distribuird en la forma prevista en el
art. 50, inc. 5° se pondran a disposicién de la prensa y quedaran en ob-
servacion durante siete dias habiles. La Camara no considerara ningu-
na propuesta de modificacién que no haya sido depositada en la Secre-
taria dentro de este término, salvo su aceptacién por la Comision res-
pectiva antes de la consideracién del despacho por la CaAmara o pronun-
ciamiento expreso de la misma por los dos tercios de los votos emitidos,
debiendo su autor, en este caso, limitarse a leerla y procediéndose, sin
debate, a determinar si ella se considera o no por la Cadmara. Los dicta-
menes de Comision en discrepancia con el que fuere aprobado en gene-
ral ylas disidencias parciales tendrén, en el debate en particular, el tra-
tamiento de las observaciones formuladas en término; y los diputados
que los sostengan podran, en el curso del mismo, hacer las propuestas
pertinentes”.

mara y no la firma del presidente de la Comision quien determinaba
cudl era el dictamen de mayoria, ademas en el mismo se hablaba de vo-
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ART. 114. “Los proyectos de declaracién dirigidos al Poder Ejecutivo pa-
ra solicitarle declare de interés nacional un evento o actividad a desa-
rrollarse en fecha determinada ... que hayan merecido dictamen sin di-
sidencia ni observaciones de las comisiones respectivas, cumplido el
plazo previsto en el art. 113, podran ser diligenciados directamente por
la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados”.

ART. 114 bis. “Las comisiones podran realizar audiencias publicas y
abrir foros y video-chat de debates virtuales con la finalidad de conocer
la opini6n de la ciudadania en general, personas juridicas y de caracter
publico o privado y organizaciones de la comunidad, sobre materias de
su competencia.

a) La decision de llevar a cabo dichas actividades podréa ser adoptada
por la comisién o comisiones intervinientes, siempre que cuenten
con la adhesién de la mayoria de sus miembros. Esta decision, junto
al texto dela convocatoria, seran comunicadas a la Presidencia de la
Camaray,en su caso, ala Direccion de Informatica alos fines que co-
rrespondan.

b) Las audiencias se regiran por los principios de simplicidad, orali-

dad, informalismo, participacién y economia procesal.
Las autoridades de la comisién o comisiones determinaran los re-
quisitos de acreditacién y modalidad de intervencién de los partici-
pantes a la audiencia, los que deberéan constar expresamente en el
texto de la convocatoria. La version taquigrafica de la audiencia es-
tard a disposicién del piblico y debera ser dada a publicidad por la
comisién cabecera del tema de anélisis. La Cdmara destinara un
ambito de la misma parala realizacion de audiencia publica y cubri-
ra los gastos que demande la publicacion de la convocatoria en dos
delos diarios de mayor circulacion en el pais, o bien en la publicacion
que corresponda segun la materia de la audiencia publica.

¢) Las opiniones de los participantes y las conclusiones a las que se
arribe como producto de estas actividades no serdn vinculantes. Es-
tas opiniones y conclusiones deberan ser formalmente receptadas
por la comisién o comisiones, e incluidas como antecedentes en el
Orden del Dia correspondiente al expediente o expedientes relacio-
nados con el asunto para el cual se ha convocado”.

f— Proyectos

Los diputados pueden presentar por Mesa de Entrada dela Camara
proyectos de ley, de resolucién o de declaracién, por escrito y firmados
en un ndamero no mayor de quince integrantes del Cuerpo (arts. 115,
119y 120), los que son girados a las comisiones respectivas y son publi-
cados por la Secretaria Parlamentaria en Tramite Parlamentario y se

16 GENTILE, “Segunda rendicién de cuentas como diputado de la Nacién desde el 1°
de enero al 31 de agosto de 19907, en Rendicién de cuentas como diputado de la Nacién
[ed. 1991], p. 189.
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anuncian en la siguiente sesién de tablas en el Boletin de Asuntos En-
trados, por lo que seran mencionados, luego, en el Diario de Sesiones.
De esta forma adquieren “estado parlamentario”. En el Reglamento
del Senado los proyectos pueden ser de ley, decreto, resolucién, comu-
nicacion o declaracién. Los de ley son los que siguen el tramite que es-
tablece la Constitucion (art. 116), y en mi proyecto de Reglamento Ge-
neral del Congreso hay normas referidas a la estructura y redaccién de
proyectos de ley, a la intervencién de la Direccion de Informacién Par-
lamentaria a los efectos de la técnica legislativa y a los textos ordena-
dos delas leyes que deben ser decididos por el Congreso de la Nacién 7.

Los proyectos de resolucion son la proposicion que tenga por objeto el
rechazo de solicitudes particulares, la adopcion de medidas relativas a
la composicién u organizacion interna de la Cadmara y, en general, toda
disposicion de caracter imperativo que pueda adoptar el Cuerpo porsio
junto al Senado (art. 117). Los de declaracién son proposiciones que ex-
presan unaopinion dela CAmara sobre cualquier asunto de caracter pu-
blico o privado, o manifiestan su voluntad de practicar algtin acto en
tiempo determinado, no siendo incidental al curso ordinario del debate,
odeadoptarreglas generales referentes a sus procedimientos (art. 118).

ART. 121. “Los proyectos de ley o de resolucién no deberan contener los
motivos determinantes de sus disposiciones, las que deberdn ser de un
caracter rigurosamente preceptivo”.

Los proyectos del Poder Ejecutivo y las sanciones procedentes del
Senado, seran anunciados y pasaran sin mas tramite a la Comisién
respectiva (art. 122); los de diputados seran fundados por escrito y se
anunciaran en la sesién en que tengan entrada y pasaran a la comisién
que corresponda (art. 123). Los proyectos del Poder Ejecutivo se pre-
sentan acompanados de un mensaje que refrenda el ministro del ramo,
laley de Ministerio y de Presupuesto las envia el Jefe de gabinete (art.
100, inc. 6° de 1a Constitucion), previo acuerdo de gabinete —que no se
redne en los ultimos tiempos— y aprobacion del Poder Ejecutivo. Hay
mensajes del Poder Ejecutivo que no acompanan proyectos como los
que acompanan decretos, por ejemplo los que llaman a sesiones ex-
traordinarias o prorrogan las sesiones.

17" GENTILE, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de 1a Nacién desde el 1°
de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”7, en Rendicion de cuentas como di-
putado de la Nacion [ed. 1991], p. 183 y siguientes.
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Los proyecto se publicaran en los diarios y sus autores no podran re-
tirarlos ni modificarlos, sin que medie resolucién de la Camara y a pe-
dido de ellos (arts. 124 y 125).

g — Mociones

Las mociones pueden ser de orden, de preferencia, de sobre tablas o
de reconsideracion. Las mociones no pueden ser confundidas con las
manifestaciones, indicaciones o consultas que los diputados pueden
hacer desde sus bancas. “Toda proposicién hecha de viva voz desde su
banca por un diputado es una mocion” (art. 126).

ART. 136. “Las mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconside-
racion se discutiran brevemente; cada diputado no podra hablar sobre
ellas mas de una vez y por un término no mayor de cinco minutos, con ex-
cepcién del autor, que podra hacerlo dos veces, la primera de ellas por
diez minutos y la segunda por cinco minutos”.

Deben ser votadas, pero pueden ser retiradas por el autor antes de
ser aprobadas. En algunos casos no se ha votado porque el presidente
entendié que hubo asentimiento del Cuerpo.

1—Deorden
Las mociones de orden previstas por el Reglamento son:

ART. 127. “Es mocién de orden toda proposicién que tenga alguno de los
siguientes objetos:

1) Que selevante la sesion.

2) Que se pase a cuarto intermedio.

3) Que se declarelibre el debate.

4) Que se cierre el debate.

5) Que se pase al Orden del Dia.

6) Que setrate una cuestion de privilegio.

7) Que se aplace la consideracién de un asunto pendiente por tiempo
determinado.

8) Que el asunto se envie o vuelva a Comision.

9) Quela Camara se constituya en Comisién.

10) Que para la consideracién de un asunto de urgencia o especial la

Camara se aparte de las prescripciones del Reglamento”.

Esta enumeracién, aunque pueda ser una cuestion discutible, enten-
demos que no es taxativa ya que puede haber otro tipo de mociones de
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orden como la de los casos en que se pide llamar a sesiones especiales
(art. 35), o que se postergue un homenaje, o para que se rectifique una
votacion, o que se aplique una sancién por faltar al orden, o cuando se pi-
de al presidente que se cumpla con el Reglamento, o se solicita que se de-
cida si algin diputado no cumplié con el mismo, o que se pida un voto de
censura en contra del jefe de gabinete (art. 101, Const. Nacional).

ART. 128. “Las mociones de orden serdn previas a todo otro asunto, aun
al que esté en debate. Se consideraran y seran sometidas a votacion en
el orden de preferencia establecido en el articulo anterior, cuando la C4-
mara cuente con el quérum legal. Las mociones de orden con la sola ex-
cepcion de la referida en el inc. 6° serdn puestas a votacion sin discusién.
Las cuestiones a que se refiere el inc. 6°son exclusivamente aquellas que
se vinculan con los privilegios que la Constitucion otorga a la Camaray
a cada uno de sus miembros para asegurar su normal funcionamiento y
resguardar su decoro y serdn consideradas con desplazamiento de cual-
quier otro asunto. Para plantearlas, los Diputados dispondran de cinco
minutos. La Camara decidira por el voto de los dos tercios de los miem-
bros presentes, si se le acuerda trato preferente. En caso afirmativo, se
iniciar4 la consideracién del fondo de la cuestién de acuerdo con las re-
glas establecidas en los capitulos relacionados con la discusién. En caso
contrario se girara la cuestion de privilegio a la Comision de Asuntos
Constitucionales”.

ART. 129. “Las mociones de orden necesitaran para ser aprobadas la ma-
yoria absoluta de los votos emitidos, con excepcién de las determinadas
enlosincs. 3°,6°y 9°del art. 127, que lo seran por dos tercios de los votos,
yla delinc. 10, que requerira el voto de las tres cuartas partes. Las mo-
ciones desechadas no podran ser nuevamente planteadas en la misma
sesion”.

2 — De preferencia
Las mociones de preferencia que establece el Reglamento son:

ART. 130. “Es mocién de preferencia toda proposicion que tenga por ob-
jetoanticipar el momento en que, con arreglo al Reglamento, correspon-
de tratar un asunto, tenga o no despacho de Comision”.

ARr. 131. “El asunto para cuya consideracién se hubiere acordado prefe-
rencia, sin fijacién de fecha, sera tratado en la reunién o reuniones sub-
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ferencia caducara si el asunto no se trata en dicha sesién o la sesion no
se celebra”.

ART. 133. “Las mociones de preferencia con o sin fijacién de fecha, sélo po-

dran formularse dentro de los turnos fijados por el art. 168; seran conside-

radas en el orden en que se propongan y requeriran, para su aprobacién:

1) Siel asunto tiene despacho de Comisién, la mayoria absoluta de los
votos emitidos.

2) Si el asunto no tiene despacho de Comisién, las dos terceras partes
de los votos emitidos”.

3 — De sobre tablas

El Reglamento determina que son mociones de sobre tablas las si-

guientes:

ART. 134. “Es mocion de sobre tablas toda proposicién que tenga por ob-
jeto considerar en la misma sesion un asunto, tenga o no despacho de
Comisién. Las mociones de sobre tablas inicamente podran formularse
dentro delos turnos fijados por el art. 168 —salvo las previstas en el art.
210—, seran consideradas en el orden en que se propongan, y requeri-
ran para su aprobacién las dos terceras partes de los votos emitidos.
Aprobada una mocién de sobre tablas, el asunto que la motiva sera tra-
tado como primero del Orden del Dia de la misma sesién con prelacion a
todo otro asunto”.

4 — Dereconsideracion
Mocién de reconsideracion es, segin el Reglamento:

ART. 135. “Es mocién de reconsideracién toda proposicién que tenga por
objeto rever una sancién de la Cdmara, sea en general o en particular.
Las mociones de reconsideracién sélo podran formularse mientras el
asunto se encuentre pendiente o en la sesién en que quede terminado, y
requeriran para su aceptacion las dos terceras partes de los votos emiti-
dos, no pudiendo repetirse en ningin caso. Las mociones de reconside-
racion se trataran inmediatamente de formuladas”.

h — Debate

siguientes que la Camara celebre, como el primero del Orden del Dia. Las
preferencias de igual clase se tratardn a continuacién y por su orden”.

ART. 132. “El asunto para cuya consideracion se hubiere acordado pre-
ferencia con fijacién de fecha, serd tratado en la reunion que la Cdma-
ra celebre en la fecha fijada, como el primero en el Orden del Dia;la pre-
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Los debates se desarrollan en el recinto de la Camara, alli los dipu-
tados hablan sentados en sus bancas y se dirigen siempre al presiden-
te del Cuerpo que es quien concede y quita del uso de la palabra a los di-
putados e indica a quienes les corresponde, porque la Constitucion, el
Reglamento o el Cuerpo los autoriza, como es el caso del presidente de
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la Nacion, el jefe de gabinete de ministros, los ministros, secretarios de
Estado, quienes estan denunciados y se les tramita la formacion de
causa por juicio politico, o personalidades invitadas. En mi proyecto
contemplaba que se instalara una tribuna en los laterales del estrado
de la presidencia desde la cual hagan uso de la palabra los diputados,
el presidente de la Nacion, sus ministros o invitados especiales de fren-
te a las bancas de los diputados, como existe en otros parlamentos del
mundo y en algunas oportunidades se ha instalado cuando usala pala-
bra el presidente dela Nacién o invitados especiales!8. También propu-
se en otro proyecto que se creara un servicio de mensajeria dentro del
recinto de la Camara para asistir a los sefiores diputados, integrado
por estudiantes que ad honorem hicieran este servicio, similar al que
prestaban los “pajes del Congreso” enla Camara de Representantes de
los Estados Unidos de América y de esta forma darle ala juventud par-
ticipacién en esta que es la primera institucién de la Republica®®.

1 — Del orden de la palabra

El debate es una “controversia sobre una cosa entre dos o mas perso-
nas”, es “una contienda, lucha, combate” segin lo define el Diccionario
de la lengua espaiiola®.

En el debate parlamentario hay un orden que el Reglamento y quien
lo dirige regula y tiende a encausarlo y a hacer que laidea, motivo dela
contienda, que se discute se enriquezca o empobrezca con los argumen-
tos orazones que esgriman los oradores desde los distintos dngulos que
enfocan la cuestion, los que la apoyan, los que pretende corregirla y los
que la rechazan.

ART. 137. “La palabra sera concedida a los diputados en el orden siguien-

te:

1) Almiembro informante de la Comisién que haya dictaminado sobre
el asunto en discusion.

2) Al miembro informante de la minoria de 1a Comisidn, si ésta se en-
contrase dividida.

18 GENTILE, “Segunda rendicién de cuentas como diputado de la Nacién desde el 1°
de enero al 31 de agosto de 19907, en Rendicion de cuentas como diputado de la Nacion
[ed. 1991], p. 184.

19 GENTILE, “Primera rendicién de cuentas de los primeros 150 dias como diputa-
do delaNacion desde el 3 de agosto de 1989 al 31 de diciembre de 1989”, en Rendicién
de cuentas como diputado de la Nacion [ed. 1991], p. 19.

20 Diccionario de la lengua espafiola, 182 ed., p. 29.
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3) Alautor del proyecto en discusion.
4) Aldiputado que asuma la representacién de un bloque.
5) Al que primero la pidiere entre los demés diputados”.

ART. 138. “El miembro informante de la Comisién tendra siempre el de-
recho de hacer uso dela palabra para replicar a discursos pronunciados
durante el debate o contestar las observaciones al despacho, presenta-
das en la forma prevista por el Reglamento en su art. 113. En caso de
oposicion entre el autor del proyecto y la Comisién, aquél podra hablar
en ultimo término”.

ART. 139. “Enlo posible se concedera el uso de 1a palabra al diputado que
se oponga a las razones que se hubieran expuesto precedentemente”.

ART. 140. “Si la palabra fuere pedida por dos 0 mas diputados que no es-
tuviesen en el caso previsto por el articulo anterior, el presidente la acor-
dard en el orden que estime conveniente, debiendo preferir a los diputa-
dos que atin no hubiesen hablado”.

2 — Deladiscusion de la Camara en Comision

El Reglamento establece lo siguiente:

ART. 141. “La Cémara podra constituirse en Comisién, para considerar
en calidad de tal los asuntos que estime conveniente, tengan ono despa-
cho de Comisién. Las autoridades de la CAmara en Comision seran las
ordinarias del Cuerpo”.

ART. 142. “La Camara constituida en Comisién resolvera si ha de proce-
der conservando o no unidad del debate. En el primer caso, se observa-
ranlasreglas establecidas porlos capitulos XV y XVI. En el segundo, po-
dra hablar cada orador indistintamente sobre los diversos puntos o
cuestiones que el proyecto o asunto comprenda. La Cdmara reunida en
Comision podra resolver por votacion todas las cuestiones relacionadas
con la deliberacién y tramite del asunto o asuntos motivo dela conferen-
cia, pero no podra pronunciar sobre ellas sancion legislativa. La discu-
sién de la Camara en Comisién sera siempre libre y no regiran las limi-
taciones de tiempo en el uso de la palabra”.

ART. 143. “La Camara, cuando lo estime conveniente, declarara cerrado
el debate en Comision a indicacién del presidente o mocién de orden de
algun diputado”.

3 — Dela discusion en sesion

El Reglamento determina en este punto lo siguiente:

ART. 144. “Todo proyecto o asunto que deba ser considerado porla Cama-
ra, pasara por dos discusiones, la primera en general y la segunda en
particular”.
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ART. 145. “La discusion en general tendra por objeto la idea fundamen-
tal del asunto considerado en conjunto”.

ART. 146. “La discusién en particular tendra por objeto cada uno de los
distintos articulos o periodos del proyecto pendiente”.

ART. 147. “Ningun asunto podra ser tratado sin despacho de Comision,
anomediar resolucién adoptada por las dos terceras partes de los votos
emitidos, sea que se formule mocién de sobre tablas o de preferencia. Los
proyectos que importen gastos, no podran ser tratados, en ningtn caso,
sin despacho de Comision”.

ART. 148. “La discusién de un proyecto quedara terminada con la resolu-
cién recaida sobre el dltimo articulo o periodo”.

ART. 149. “Los proyectos de ley que hubieren recibido sancién definitiva
enlaCamara, seran comunicados al Poder Ejecutivo, alos efectos de dar
cumplimiento al art. 78 de la Const. Nacional, ddndose, ademaés, aviso
al Senado”.

4 — Dela discusion en general
Sobre la discucién en general el Reglamento determina:

ART. 150. “Con excepcién de los casos establecidos en el art. 138, cada di-
putado, en la discusién en general podra hacer uso de la palabra sélo
una vez, a menos que tenga que rectificar aseveraciones equivocadas
que se hayan hecho sobre sus palabras, en cuyo caso dispondra de cinco
minutos. Cada uno de los miembros informantes de los despachos de
mayoriay minoria y el autor del proyecto podran hacer uso dela palabra
durante veinte minutos. El diputado que asumalarepresentacién de un
sector politico de la CAmara podra hacer uso de la palabra conforme el
numero de diputados que represente, por el tiempo que se establece a
continuacion:

Si el bloque posee entre 1 a 3 diputados, podra utilizar hasta 12 mi-
nutos.
Si el bloque posee entre 4 a 10 diputados, podra utilizar hasta 15 mi-
nutos.
Si el bloque posee més de 10 diputados, podra utilizar hasta 20 mi-
nutos.

Los demas diputados deberan limitar sus exposiciones a siete minutos.
El diputado que usé la palabra en representacion de un bloque no puede
utilizar esta facultad. Los plazos establecidos para el uso de la palabra
tienen caracter de improrrogables”.

ARr. 151.“... La Cdmara podra declarar libre el debate, previa una mo-
cién de orden al efecto, en cuyo caso cada diputado tendra derecho a ha-
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blar cuantas veces lo estime conveniente, pero exclusivamente sobre el
asunto sometido a discusién”.

ART. 152. “Cuando se consideren despachos de Comisién sin disidencias
generales y sin observaciones formuladas en el término del art. 113, el
presidente lo anunciaré asi y prescindiéndose de todo debate, se votara
sin més tramite. Los dictdmenes de proyectos de ley seran tratados en
general y en particular en una sola votacién que serd nominal, salvo pe-
dido expreso de un diputado, para que algin proyecto se trate en parti-
cular y no en forma conjunta”.

ART. 153. “Sino hubiese disidencias generales en el despacho, pero si ob-
servaciones, el miembro informante podra usar de la palabra durante
quince minutos y s6lo podran intervenir en el debate en general, el au-
tor del proyecto, un representante de cada sector politico y los diputados
que hubiesen formulado observaciones. Si las mismas fueran de conte-
nido similar y los diputados que las hubieran formulado pertenecieran
al mismo bloque, uno de ellos, deberd hacer uso de la palabra en repre-
sentacion de los objetores de ese bloque”.

ART. 154. “Cerrado que sea el debate y hecha la votacion, si resultare de-
sechado el proyecto en general, concluye toda discusion sobre él, mas si
resultare aprobado, se pasara a su discusion en particular”.

ART. 155. “Un proyecto que, después de sancionado en general, o en ge-
neral y parcialmente en particular, vuelve a Comisién, al considerarlo
nuevamente la Camara, se le sometera al tramite ordinario como si no
hubiese recibido sancién alguna”.

ART. 156. “La discusién en general serd omitida cuando el proyecto o
asunto haya sido considerado previamente por la Cdmara en Comision,
en cuyo caso, luego de constituida en sesidn, se limitard a votar si se
aprueba o no el proyecto en general”.

5 — Dela discusion en particular
Sobre la discusion en particular el Reglamento dispone:

ART. 157. “La discusién en particular en el plenario de la Cdmara se ha-
ra en detalle, articulo por articulo, capitulo por capitulo o titulo por titu-
lo, debiéndose votar cada uno sucesivamente”.

ART. 158. “En la discusién en particular cada diputado podra hacer uso
dela palabra dos veces, cada una de ellas por cinco minutos, a excepcion
del miembro informante, del autor del proyecto y del diputado que asu-
ma la representacion del bloque, los que tendran siete minutos si el blo-
que tiene entre 1y 10 diputados, y diez minutos si el bloque tiene méas de
10 diputados. Los miembros informantes podran hacer uso de la pala-
bra para replicar durante el debate”.

— JORGE H. GENTILE —



ART. 66 PARTE SEGUNDA: AUTORIDADES DE LA NACION

50

ART. 159. “En la discusién en particular debera guardarse la unidad del
debate, no pudiendo por consiguiente aducirse consideraciones ajenas
al punto de la discusién”.

ART. 160. “Ningtn articulo o periodo ya sancionado de cualquier proyec-
to podra ser reconsiderado durante la discusion del mismo, sino en la
forma establecida por el art. 135”.

ART. 161. “Durante la discusién en particular de un proyecto podran pre-
sentarse otro u otros articulos que, o sustituyan totalmente al que se es-
ta discutiendo, o modifiquen, adicionen o supriman algo de él, de acuer-
do con lo dispuesto por el art. 113. Cuando la mayoria de la Comisién
acepte la sustitucion, modificacion o supresion, ésta se considerara par-
te integrante del despacho”.

ART. 162. “El nuevo articulo o articulos propuestos a la Comisién duran-
te la discusion, conforme a lo establecido en el art. 113, deberan presen-
tarse por escrito; sila Comision no los aceptase se votara en primer tér-
mino su despacho, y si éste fuese rechazado, el nuevo articulo o articulos
seran considerados en el orden en que hubiesen sido propuestos”.

i — Del orden de la sesion

El orden de la sesién es establecido por el Reglamento en los articu-

los siguientes:

ART. 163. “Una vez reunido en el recinto un nimero suficiente de dipu-
tados para formar quérum legal, el presidente declarara abierta la se-
si6n, indicando al mismo tiempo cudntos son los presentes”.

ART. 164. “Al iniciarse cada reunién los diputados podran indicar los
errores del Diario de Sesiones y el secretario anotard las observaciones
que se formulen a fin de salvarlos en el nimero siguiente, excepto reso-
lucién en contrario tomada por la Cdmara sin discusién”.

ART. 165. “En seguida el presidente dara cuenta ala Camara, por medio
del secretario, de los mensajes que se hubiesen recibido del Poder Ejecu-
tivo. De los demas asuntos entrados, otras comunicaciones oficiales,
despachos de comisiones, peticiones o asuntos particulares y proyectos
que hubiesen presentado los diputados se informara a la Cdmara por la
remisién que el presidente hara al Boletin de Asuntos Entrados. En és-
te se incluird la némina de todos los recibidos en Secretaria hasta las 10
horas del dia anterior a la sesién. Se incluiran asimismo los pedidos de
licencia que formulen los diputados y 1a nomina de los asuntos para los
que se haya fijado preferencia. De los asuntos entrados con posteriori-
dad al plazo fijado se dara cuenta en la sesién subsiguiente, salvo deci-
sion en contrario. E1 Boletin de Asuntos Entrados se distribuira a los di-
putados y a la prensa con anticipacién a cada sesién”.
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ART. 166. “La Camara podra resolver sin debate que se lea un documen-
to anunciado cuando lo estime conveniente”.

ART. 167. “El presidente destinara los asuntos entrados a las comisiones
que corresponda, y de ese destino se dejara constancia en el Boletin de
Asuntos Entrados”.

ART. 168. “Inmediatamente la Cdmara dedicara media hora a la consi-
deracion del plan de trabajo y el Orden del Dia que se haya propuesto, en
laforma del art. 60; y luego media hora, a la consideracion y votacion de:
las mociones de preferencia; las mociones de sobre tablas y los homena-
jes previstos en el parr. 3° del art. 221. Los diputados que formulen mo-
ciones o pedidos de los previstos precedentemente, deberan anotarse en
Secretaria antes dela sesion, indicando el asunto del que habran de ocu-
parse. La palabra les sera concedida en el orden de su inscripcién. Si el
turno venciese sin que se haya agotado la lista, los diputados inscriptos
en ella que no hayan alcanzado a usar de la palabra, lo haran en el mis-
mo turno en la sesién siguiente, guardandose andlogo orden”.

ART. 169. “La duracién de los turnos fijados en los articulos anteriores es
improrrogable, y una vez vencido el ultimo se pasara al Orden del Dia.
No obstante, si el debate se hubiese agotado, el turno se prorrogara por
el tiempo indispensable para realizar la votacion pertinente. El tiempo
noinvertido en un turno se empleara en el siguiente, sin que esto impor-
te ampliaciéon del mismo”.

ART. 170. “Los asuntos se discutirdn en el orden en que figuren impresos
en el Orden del Dia, salvo resolucién de la Cdmara en contrario, previa
una mocién de preferencia o de sobre tablas al efecto”.

ART. 171. “El Presidente puede invitar a la Camara a pasar a cuarto in-
termedio”.

ART. 172. “Cuando no hubiere ningtn diputado que tome la palabra o des-
pués de cerrado el debate, el presidente propondré la votacion en estos

b

términos: ‘Si se aprueba o no el proyecto, articulo o punto en discusién’”.

ART. 173. “La Camara no podra acordar sesiones ni podran ser solicitadas
para que se celebren entre las cero y las nueve horas, salvo que fueran con-
vocadas por mayoria de los dos tercios de los miembros del cuerpo”.

ART. 174. “La sesién no tendra duracién determinada y serd levantada
por resolucion de la CAmara, previa mocién de orden al efecto o a indica-
cién del presidente cuando hubiere terminado el Orden del Dia o la ho-
rafuese avanzada. Cuandola Camara hubiere pasado a cuartointerme-
dio y noreanudare la sesién en el mismo dia, ésta quedara levantada de
hecho, salvo el caso de que se hubiese resuelto, por votacién, pasar a
cuartointermedio hasta un dia determinado. Sin perjuicio de ello,la Co-
misién de Labor Parlamentaria puede proponer limite de tiempo a la
duracién de las sesiones”.
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ART. 175. “Al iniciarse la sesién y después de darse cuenta de los asuntos
entrados, el presidente hara conocer ala Cdmara los asuntos que deban
tratarse en ella por tener preferencia acordada”.

ART. 176. “Antes de toda votacion, el presidente llamara para tomar par-
te en ella a los diputados que se encuentren en antesalas”.

ART. 177. “Los términos fijados en este Reglamento para el uso de la pa-
labra sélo podran ser ampliados mediando asentimiento de la mayoria
delos diputados presentes, cualquiera sea el nimero de los mismos”.

ART. 178. “Ningun diputado podra ausentarse durante la sesién sin per-
miso del presidente, quien no lo otorgara sin consentimiento de la Cé-
mara, en el caso que ésta debiese quedar sin quérum legal”.

ART. 179. “El orador, al hacer uso dela palabra se dirigira siempre al pre-
sidente o a los diputados en general, y debera evitar en lo posible el de-
signar a éstos por sus nombres. En la discusién de los asuntos, los dis-
cursos no podran ser leidos. Se podrén utilizar apuntes y leer citas o do-
cumentos breves, directamente relacionados con el asunto en debate”.

ART. 180. “Son absolutamente prohibidas las alusiones irrespetuosas y
lasimputaciones de mala intencién o de méviles ilegitimos hacialas C4-
maras del Congreso y sus miembros”.

ART. 181. “Ningin diputado podra ser interrumpido mientras tenga la
palabra, a menos que se trate de una explicacion pertinente, y esto mis-
mo s6lo serd permitido con la venia del presidente y consentimiento del
orador. En todo caso, son absolutamente prohibidas las discusiones en
forma de didlogo. En el Diario de Sesiones sélo figurarén las interrup-
ciones en el caso de que hayan sido autorizadas o consentidas por la Pre-
sidencia y el orador”.

ART. 185. “Un orador falta al orden cuando viola las prescripciones de los
arts. 180 y 181 o cuando incurre en personalizaciones, insultos o inte-
rrupciones reiteradas”.

ART. 186. “Si se produjese el caso a que se refiere el articulo anterior, el
presidente por si, o a peticion de cualquier diputado, si la considerara
fundada, invitara al diputado que hubiere motivado el incidente a expli-
car oretirar sus palabras. Si el diputado accediese ala indicacién, se pa-
sard adelante, sin mas ulterioridad; pero si se negase, o silas explicacio-
nes no fuesen satisfactorias, el presidente lo 1lamara al orden, y este lla-
mamiento al orden se consignard en el acta”.

ART. 187.“Cuando un diputado ha sidollamado al orden por dos veces en
la misma sesion, si se aparta de él una tercera, el presidente propondra
ala Camara prohibirle el uso de la palabra por el resto de la sesion”.

ART. 188. “En el caso de que la gravedad de las faltaslojustifique, la C4-
mara, a indicacion del presidente o por mocién de cualquiera de sus
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miembros decidird por una votacién sin discusion, si es o no llegada la
oportunidad de usar de la facultad que le confiere el art. 66 de 1a Cons-
titucion. Resultando afirmativa, el presidente nombrara una Comi-
si6n especial de cinco miembros que proponga la medida que el caso de-
mande”.

Jj—Delavotacion

Las votaciones previstas en el Reglamento o dispuestas porla Comi-

sion de Labor Parlamentaria

ART. 189. “Las votaciones de la Camara serdan nominales, mecanicas o
porsignos. Enel casodelas primeras, se toman por orden alfabético. Las
votaciones se llevaran a cabo en todos los casos que prevé este Regla-
mento y en las oportunidades fijadas por la Comisién de Labor Parla-
mentaria o el plenario de la CAmara segun el caso”.

Las nominales se hacen para los nombramientos que exige el Regla-
mento o la ley, en las votaciones en general de los proyectos de ley, o
cuando asi lo exija una décima parte de los diputados presentes, debien-
doconsignarse en el acta y en el Diario de Sesiones los nombres de los su-
fragantes, con la expresion de su voto (art. 190). “En caso de introducir-
se modificaciones o adhesiones a un proyecto originado en la Camara de
Senadores, seindicara en el acta respectiva y en el Diario de Sesiones, el
resultado de la votacién, con el objeto de establecer si tales correcciones
o adiciones se realizaron con mayoria absoluta o dos terceras partes”
(art. 191).

ART. 192. “Toda votacion se limitard a un solo y determinado articulo,
salvo que la Comisién de Labor Parlamentaria o el Cuerpo acordaran
hacerlo capitulo por capitulo o titulo por titulo”.

ART. 193. “Toda votacién se reducira a la afirmativa o negativa, precisa-
mente en los términos en que esta escrito el articulo, proposicién o perio-
do que se vote”.

ART. 194. “Paralasresoluciones de la CaAmara serd necesaria la mayoria
absoluta de los votos emitidos, salvo los casos en que la Constitucion o
este Reglamento exijan una mayoria determinada”.

ART. 195. “Si se suscitaren dudas respecto del resultado de la votacién,
inmediatamente después de proclamada, cualquier diputado podra pe-
dir rectificacion, la que se practicara con los diputados presentes que
hubiesen tomado parte en aquélla; los diputados que no hubiesen toma-
do parte en la votacién no podrén intervenir en la rectificacién”.

ART. 196. “Si una votacién se empatese, se reabrira la discusion y si des-
pués de ella hubiese nuevo empate, decidira el presidente”.
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ART. 197. “Ningin diputado podra dejar de votar sin permiso de la Ca-
mara, ni protestar contra una resolucion de ella; pero tendra derecho a
pedir la consignacién de su voto en el acta y en el Diario de Sesiones”.

Una vieja tradicion parlamentaria que he podido conocer en el Con-
greso de Chile, pero que no ha sido receptada en nuestro Congreso, per-
mite que los legisladores puedan parearse para mantener las mayorias
surgidas del voto popular, de tal forma que cuando un legislador del sec-
tor que votaria de una forma determinada y que por alguna razon justi-
ficada no se encuentra presente en el recinto al momento de emitir el vo-
to puede hacerlo pareado con otro que votaria en sentido contrario.

k — Del informe del jefe de gabinete

Enlareforma de la Constitucion de 1994 se creé la figura del jefe de
gabinete de ministros, con el propésito de atenuar nuestro presidencia-
lismo, y se dispuso que, ademas de las atribuciones fijadas por el art.
100, tenia “responsabilidad politica ante el Congreso” y, en consecuen-
cia, debe concurrir al mismo “... al menos una vez por mes, alternativa-
mente a cada una de sus Cdmaras, para informar de la marcha del go-
bierno ... Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una mo-
cion de censura, por el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cualquiera de las Cdmaras, y ser removido por el voto de
la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Cdmaras”(art.
101, Const. Nacional). Esta concurrencia mensual no se cumple en los
ultimos tiempos y el Reglamento no ha regulado el procedimiento de
esta interpelacion, ni se refiere ala mocién ni el voto de censura, lo que
tampoco se ha planteado hasta ahora en ninguna de las Cdmaras del
Congreso.

Para la denominada sesién informativa del jefe de gabinete de mi-
nistros ante el plenario de la Cdmara éste, con una anticipacion no in-
ferior a siete dias habiles, debe hacer llegar a los presidentes de los blo-
ques através del presidente de la CAmara un escrito con los temas a ex-
poner (arts. 198 y 199). Dichos bloques presentaran al jefe de gabinete,
através dela presidencia de la Camara, en el término de dos dias habi-
les contados a partir delarecepcion del temario, los requerimientos, in-
formes y ampliaciones que consideren oportunos, los cuales seran eva-
cuados en la sesion de que se trate (art. 200). El jefe de gabinete podra
concurrir junto con ministros y secretarios de Estado, los que sélo po-
dran hablar a requerimiento del jefe de gabinete previo asentimiento
dela Camara (art. 201).
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El jefe de gabinete tiene una hora para informar. Luego los bloques
en su conjunto disponen de doscientos cuarenta minutos para solicitar
aclaraciones o ampliaciones. Este tiempo debe distribuirse en propor-
cion a la cantidad de sus integrantes de los bloques, con un minimo de
cinco minutos. El jefe de gabinete tendra un maximo de veinte minutos
pararesponder a cada uno, y puede solicitar, en cada caso, breves cuar-
tos intermedios para ordenar las respuestas. El jefe de Gabinete podra
responder por escrito dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la
sesion cuando el asunto lo requiera. El tiempo no invertido en un turno
por quien hable, no importara ampliacién de los tiempos acordados a
los restantes oradores. Los plazos referidos sélo pueden prorrogarse
por la Camara una vez, por un maximo de cinco minutos (art. 202).

Eljefe de gabinete y los ministros del Poder Ejecutivo pueden concu-
rrir a cualquier sesion y tomar parte en el debate, y ser acompafiados
por los secretarios de Estado, los que también podran participar en el
debate, siendo ambos equiparados en el uso de la palabra a los miem-
bros informantes de Comision (arts. 100, inc. 9°y 106, Const. Nacional;
203, RCDN). Los diputados puede proponer la citacién de ministros y
junto a ellos a los secretarios de Estado que corresponda para que expli-
quen e informen sobre los puntos que se indiquen en el proyecto. Pue-
den, asimismo, proponer que se requiera del Poder Ejecutivo informes
escritos. En este caso la Comision a la cual la iniciativa hubiere sido gi-
rada puede resolver, por unanimidad, darle forma definitiva y pasarla
ala Presidencia para que se curse el requerimiento al Poder Ejecutivo;
pero no podran modificarse en el texto de la iniciativa sin la conformi-
dad de su autor. Estos proyectos son despachados por las Comisiones
con preferencia (arts. 71, Const. Nacional; 204, RCDN). Si los informes
serefiriesen a asuntos despachados por las Comisiones que esté consi-
derando o se apreste a considerar la Camara, la citacién al ministro y
secretarios del Poder Ejecutivo se hard inmediatamente (art. 205).

La concurrencia y la venida de los ministros a la CAmara para dar
explicaciones e informes, cominmente llamada interpelacién —expre-
sién usada sélo por la Constitucién cuando se refiere al jefe de gabine-
te de ministros (art. 101)—, generalmente no se sigue con el procedi-
miento reglamentario, ya que el mismo es modificado en el recinto por
acuerdo de los bloques, o de la Comisién de Labor Parlamentaria o por
decisiones del presidente del Cuerpo, lo que hace dificil diferenciar es-
tas dos situaciones previstas en la Ley Fundamental (arts. 71 y 106).
Muchas veces los ministros y secretarios de Estado concurren a las
Comisiones donde los informes y explicaciones son més distendidos y
utiles.
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Presentes los ministros y secretarios enla Camara, el presidente les
comunicara el motivo dela citacién, e inmediatamente les concedera la
palabra. Concluida su exposicion, hablaran el diputado interpelante y
los demas diputados que lo desearen (art. 206). Hasta tres dias antes de
la sesién los ministros pueden entregar ala Presidencia por escrito una
minuta, a los fines del mejor ordenamiento o abreviacién de su exposi-
cién verbal; dicha minuta o informes se imprimiran y distribuiran y se
incluira en el Diario de Sesiones (art. 207).

Los ministros y secretarios del Poder Ejecutivo y el diputado inter-
pelante tienen una hora para su primera exposicion y podran hablar
una segunda vez por media hora. Pero cuando los primeros ocupasen,
en conjunto, en su primera exposicion, un término mayor de una hora,
el interpelante podra extender la primera o la segunda de las interven-
ciones que le corresponden hasta un tiempo igual al empleado en con-
junto poraquellos. Los deméas diputados podran hacer usode la palabra
durante un término no mayor de veinte minutos (art. 208). Estos térmi-
nos podran prorrogarse por una vez y por los mismos plazos. Las recti-
ficaciones o aclaraciones que se formulen no podran insumir un tiempo
mayor de diez minutos y se admitiran por una sola vez (art. 209).

Si en el debate 0 a su término se propusiese algin proyecto de ley, de
resolucion o de declaracién, relativo a la materia que motivé el pedido
de informes, al terminar el debate la Cdmara podra resolver, por el vo-
to de las dos terceras partes de los presentes, su tratamiento sobre ta-
blas, si no se girara a la Comision pertinente (art. 210).

Los ministros, luego que el Congreso abra sus sesiones, deben pre-
sentar una memoria detallada del estado de la Nacién en lo relativo a
los negocios de sus respectivos departamentos (art. 104, Const. Nacio-
nal),lo que no siempre se hace nilas Cdmaras exigen. En algunos casos
estos informes son elevados al presidente de la Nacion que los incluye
en su discurso de apertura de las sesiones ordinarias (art. 99, inc. 8°,
Const. Nacional), de esta manera se confunden dos obligaciones cons-
titucionales que son diferentes, a las que se agrega, en algunos casos,
que el presidente de la Nacién olvida en su discurso declarar abiertas
la sesiones anuales del Congreso, lo que es otra transgresion a la Ley
Fundamental.

También las CaAmaras aprueban resoluciones con pedidos de infor-
me al Poder Ejecutivo que algunas veces no estan bien redactados, por
contener preguntas indicativas, capciosas, que hacen afirmaciones,
que piden interpretaciones normativas o plantean cuestiones persona-
les. Por su parte, el Ejecutivo algunas veces no los responde o los res-
ponde de modo inadecuado. Por ello, cuando integré la Cdmara, pre-
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senté un proyecto de ley que lo reglamentaba y fijaba el término de
veinte dias habiles administrativos para ser contestados desde el mo-
mento de su recepcién, siempre que no se haya fijado otro plazo; fue
sancionado como ley 24.157, pero el Poder Ejecutivo lo vet6 por decr.
1955/9221,

l — Personal de la Camara
El Reglamento dispone lo siguiente:

ART. 211. “La Secretaria sera servida por los oficiales y deméas emplea-
dos que determine el presupuesto de la Cdmara. Dependeran inmedia-
tamente de los secretarios y sus funciones seran determinadas por el
presidente”.

ARrT. 213. “Los empleados de la Oficina de Informacién Parlamentaria
ingresaran a la Secretaria de la Cdmara mediante concurso de selec-
cion, cuyas bases reglamentara la Presidencia de la misma. Deberan,
ademads, poseer dos idiomas extranjeros, inglés o alemén, uno de ellos”.

ART. 214. “La Oficina de Informacién Parlamentaria deberé tener a dis-
posicién de los diputados, debidamente clasificados por las materias
que competen a las comisiones, los debates, proyectos y antecedentes de
legislacion nacional, provincial, municipal y comparada sobre los asun-
tos que corresponden al Congreso en virtud de lo dispuesto por el art. 75
de la Const. Nacional. Tendra asimismo ... los actos administrativos
producidos por el Poder Ejecutivo, gobiernos de provincias y municipa-
lidades, sus ministerios o secretarias y demés dependencias, inclusive
los de las reparticiones autarquicas”.

ARr. 215. “El presidente de 1a Cdmara dispondra, de acuerdo con la Co-
misién Administradora de la Biblioteca del Congreso, las medidas ten-
dientes a facilitar y simplificar las tareas de informacién legislativa y
administrativa, a fin de coordinar su labor con la de la Oficina de Infor-
macién Parlamentaria”.

ART. 216. “Sin licencia del presidente, dada en virtud de acuerdo de la
Cédmara, no se permitird entrar en el recinto a persona alguna que no
sea diputado, senador, jefe de Gabinete de Ministros, o secretario del Po-
der Ejecutivo”.

21 GENTILE, “Tercera rendicién de cuentas como diputado de la Nacién desde el 1°

de septiembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991”7, en Rendicion de cuentas como di-
putado de la Nacion [ed. 1991], p. 23.
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ART. 217. “La guardia que esté de faccion en las puertas exteriores de la
casa, sélo recibira ordenes del presidente”.

ART. 218. “Queda prohibida toda demostracién o senal bulliciosa de
aprobacién o desaprobacién”.

ARr. 219. “El presidente mandara salir irremisiblemente de 1a casa a to-
do individuo que desde la barra contravenga el articulo anterior. Si el
desorden es general, debera llamar al orden, y reincidiendo, suspende-
ra inmediatamente la sesién hasta que esté desocupada la barra”.

ARrT. 220. “Si fuese indispensable continuar la sesién y se resistiese la
barra a desalojar, el presidente empleara todos los medios que conside-
re necesarios, hasta el de la fuerza publica, para conseguirlo”.

m — De los homenajes

ART. 221. “Los diputados que deseen rendir homenajes, podran hacerlo
bajo la forma de proyectos de resolucién, los cuales seran presentados
directamente por escrito ante la Comisién de Labor Parlamentaria pa-
ra su consideracion. La Comision establecera una sesién especial al
efecto, pudiendo los diputados optar por acompanar sus expresiones por
escrito como inserciones en el Diario de Sesiones en la misma sesion es-
pecial o en la primera sesién de tablas. Cuando las circunstancias acon-
sejen que el homenaje se rinda en una sesién de tablas, el presidente re-
solvera el momento de la sesién en que se llevara a cabo y no se realiza-
ran mas de dos por sesion. No haran uso de la palabra mas de tres dipu-
tados por homenaje, salvo que fuera para expresar la adhesién de un
bloque o solicitar una insercion. Cada diputado podra utilizar cinco mi-
nutos improrrogables. En ningtn caso, en los homenajes, se permitiran
réplicas ni delates”.

n — Reforma del Reglamento

ART. 226. “Cuando este Reglamento sea revisado y corregido, se inserta-
ran en el cuerpo de él, y en sus respectivos lugares, las reformas que se
hubiesen hecho”.

ART. 227. “Ninguna disposicion de este Reglamento podra ser alterada
ni derogada por resolucion sobre tablas, sino inicamente por medio de
un proyecto en forma que seguira la misma tramitacién que cualquier
otroy que no podra considerarse en la misma sesién en que hubiere sido
presentado”.
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